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RELATORIO

Versam o0s autos sobre as contas anuais do exercicio de 2020 do
Regime de Previdéncia do Municipio de Guarulhos, criado pela Lei Municipal n®
2.690, de 14 de junho de 1983, e posteriormente revogada pela Lei Municipal n®
6.056, de 24 de fevereiro de 2005, que reestruturou a Autarquia, sendo alterada pela
Lei Municipal n® 7.832, de 06 de julho de 2020, no tocante as aliquotas de
contribuicao previdenciaria, e pela Lei Municipal n® 7.854, de 11 de setembro de
2020, sobre sua estrutura organizacional basica.



O IPREF também gerencia o Regime de Assisténcia a Saude,
competéncia esta definida pela Lei Municipal n® 6.083, de 07 de julho de 2005.

Na instrugcdo processual, a Fiscalizacdo apontou as seguintes
ocorréncias, como segue:
A.1 - REMUNERAGCAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

* A remuneracao do Presidente foi vinculada a remuneracdo do Secretario Municipal,
atentando contra os incisos X e XIll, do Art. 37 da CF/88.

A.2.1 - CONSELHO FISCAL

*+ Membros do Conselho Fiscal com experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos, em tese, incompativeis com as atividades que exercem na gestéo do érgéo, contrariando o
que dispbe o art. 12 §22 da Resolugao CMN n° 3922/2010;

A maioria dos membros do Conselho Fiscal ndo possui certificacdo, conforme
determina o inciso Il do artigo 62 da Portaria SEPRT/ME n® 9907, de 14 de abril de 2020.

A22 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO

* Membros do Conselho Administrativo com experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos, em tese, incompativeis com as atividades que exercem na gestdo do érgéo, contrariando o
que dispde o art. 12 §2° da Resolugdo CMN n° 3922/2010;

1.3.1 — PARCELAMENTOS

» Perda de dados do sistema de controle dos lancamentos de débitos/créditos de
dividas com Assisténcia a Saude, gerando cobranca ineficiente dos valores.

B.3.2 - BENS PATRIMONIAIS

» N&o foi realizada a depreciacdo dos bens patrimoniais, impossibilitando a avaliagdo
da real situagé@o patrimonial da Entidade, e, descumprindo o que determina a NBC T 16.9 e o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

D.1 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

» Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem durante a
fiscalizacdo e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

D.4 - ATUARIO

« A avaliagdo atuarial com a base de dados de 31/12/2020 apresentou déficit de R$
327.822.612,08.

D.7 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

* Entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp;

» Atendimento parcial das recomendagdes exaradas nas decisbes deste E. Tribunal
de Contas.



Feitas as notificagcdes de praxe, veio o Instituto de Previdéncia, por seu
Presidente, em conjunto com Procuradores, prestar as justificativas acompanhadas
de documentos.

Em relacdo a remuneragdo do cargo de Presidente vinculada a
remuneracao do Secretario Municipal, a defesa alegou que a mesma esta baseada
em norma local, a qual estabelece que o subsidio ser4d o equivalente ao de
Secretario Municipal, nos termos da § 4° do artigo 39 da Constituicao Federal,
ressalvada a opgao prevista no paragrafo Unico do artigo 112 da Lei n® 1.429, de
19/11/18, em se tratando de servidor publico municipal.

Desse modo, entende que nao ha que se falar em inconstitucionalidade
da norma, por nao tratar de vinculacdo, mas sim, de limitacdo do valor percebido
pelos Secretarios Municipais, sendo a funcdo de Presidente do mesmo nivel
hierarquico e com atribuicées que guardam similitude.

Ressaltou que a equivaléncia da remuneracdo de cargos com
atribuicdes assemelhadas é determinada pela Lei Organica do Municipio (artigo 79,
XVI), com a remuneracéo sendo inferior ao estabelecido ao Prefeito, e ndo superior
ao de Secretario.

Nada obstante, anunciou que providenciara a comunicacdo ao
Executivo Municipal a fim de que viabilize a propositura de projeto de lei com o fito
de aprimorar a legislacdo de maneira a demonstrar que, da forma como praticado, o
pagamento do subsidio do cargo de Presidente se encontra escorreito.

Quanto ao apontado de que alguns membros dos Conselhos Fiscal e
Administrativo ndo possuiam experiéncia profissional e conhecimentos técnicos
incompativeis com as atividades que exercem na gestdo do 6rgao, a defesa
ressaltou que os membros foram eleitos e nomeados antes da entrada em vigor da
Lei Federal n® 13.846/2019 que passou a exigir os requisitos técnicos, entendendo
que a entidade ndo poderia retirar os membros por eventual falta de adequacgao a
uma legislacdo, em respeito a seguranca juridica, anunciando que as futuras
composicdes estardo adequadas a nova legislacdo, inclusive adequando a norma as
novas regras, com a eleicdo ocorrendo em 2021 e a posse no ano de 2022.



Desse modo, entende que a composicao dos Conselhos encontravam-
se regular.

Sobre a perda de dados do sistema de controle dos lancamentos de
débitos/créditos de dividas com Assisténcia a Saude, gerando cobranga ineficiente
dos valores, a defesa ressaltou que o servico de cobranga vem se aprimorando, com
0 ingresso de novos servidores, compondo 0 quadro de pessoal antes reduzido,
notadamente a Procuradoria do Instituto, vindo a propor diversas a¢des de cobranca
como tentativa de recebimento de dividas cujas cobrancas extrajudiciais nao
obtiveram sucesso.

Fez questdo de registrar a constituicdo de um grupo de trabalho, por
meio da Portaria n® 165/2020, com a finalidade de avaliar os procedimentos
adotados para a cobranca de créditos do Instituto e aprimora-los, inclusive constituir
e normatizar o funcionamento da Divida Ativa da Autarquia, e que esta em
funcionamento, buscando um maior controle e aprimoramento dos processos de
cobranca do IPREF.

Ao observar que a assisténcia a saude oferecida pelo IPREF, instituida
e regulamentada pela Lei Municipal n? 6.083/2005, por consistir em uma autogestao
em planos de saude, ndao sendo considerada comercial, e sem finalidade lucrativa,
nao ha necessidade/obrigatoriedade de manter valores acima do suficiente para o
pagamento das despesas de saude, informando, ainda, que o IPREF nao possui
débitos perante os seus prestadores, que estdo sendo devidamente pagos com 0s
valores que possui € que sao suficientes para tal.

Destacou que, embora os custos dos servicos fossem, em larga escala,
suportado pelas contribuicbes dos servidores, o desconto limitado a 10% dos
vencimentos, as despesas que ultrapassavam esse limite sdo descontadas nos
meses seguintes até o pagamento total, frisando que tal critério ndo gerou débitos
para com os prestadores e tampouco déficit de cobertura das despesas mensais,
nem prejuizo aos cofres municipais, ndo impedindo, contudo, do Instituto agir e
buscar mecanismos para recuperar 0 maximo possivel esses valores.

A respeito da nao realizacdo da depreciacdo dos bens patrimoniais,



impossibilitando a avaliacdo da real situagao patrimonial da Entidade, em potencial
descumprindo ao que determina a NBC T 16.9 e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, a defesa informou que houve a contratacdo de empresa,
por intermédio de regular procedimento licitatério, que apresentou parecer com a
avaliagao atual de todos os bens do IPREF, bem como a designagao de servidores
para treinamento especifico.

Anunciou a adocado de medidas e procedimentos visando a realizacao
de ajustes e reavaliacdo do sistema contabil e no patriménio, com data base de
30.11.2021, com o reajustamento do valor dos bens apds depreciacdo de R$
1.042.458,54 para R$ 690.594,81, informando que solicitou junto a empresa contabil
a depreciacdo mensal dos bens a partir de 31.01.2022.

Informou, ainda, que apds a realizacdo dos registros competentes,
providenciara o envio das informacoes a este Tribunal.

Em relacdo as divergéncias constatadas entre os dados informados
pela Origem durante a fiscalizacdo e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP, a defesa informou que parte dos dados foram
corrigidos e outros estdo em fase de corre¢ao e/ou adequacéao.

A defesa informou, em relagdo ao déficit atuarial, que, com base na
avaliagdo atuarial apresentada e relatada pela fiscalizacdo, foram tomadas
providéncias visando a sua amortizagao, tendo sido elaborada e aprovada a Lei
Municipal n?® 7.977, de 28 de dezembro de 2021 (anexada aos autos), inclusive, com
0 repasse no més de dezembro da primeira parcela, conforme documento anexo,
com a majoracao da aliquota patrimonial em mais 3%, passando a ser de 20,75%.

Alegou que a entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp
ocorreu em virtude por problemas de cronologia da consolidacdo das informacgdes
de sistemas, ponderando que as mesmas foram apresentadas tao logo foi possivel.

No tocante ao atendimento parcial das recomendacdes exaradas nas
decisdes deste E. Tribunal de Contas, a defesa informou que héa total empenho na
resolugcdo das questbes apontadas, sendo objeto de trabalho constante no IPREF
medidas visando evitar os atrasos na alimentacdo no sistema AUDESP, bem como



consolidada e modernizada a legislagao referente a remuneracéao do dirigente, e
com acéo finalizada para o recebimento dos valores da assisténcia a saude junto a
Prefeitura de Guarulhos. Ou

Ao final, requereu a regularidade das contas.

Em suas alegacdes , a Sra. Alessandra dos Santos Milagre Semensato
— Presidente do IPREF sustentou os mesmos argumentos prestados pela Origem,
requerendo a regularidade da matéria.

Instada, a Assessoria Técnica, sob o ponto de vista econébmico, opinou
pela regularidade das contas.

Em posicao contraria a manifestagéo do d. representante do Ministério
Publico de Contas, com recomendagées.

Em virtude da juntada de nova documentacéao pela Origem, justamente
a Lei Municipal n? 8.264, de 05 de abril de 2024, retirando a vinculagao contestada
acerca da remuneracao do Presidente do Instituto junto aos Secretarios Municipais,
foi concedida nova vista dos autos ao d. MPC, reiterando o pronunciamento anterior.

E o relatorio.

DECISAO

De plano, verifico que toda a instrucdo destes autos transcorreu sem
quaisquer vicios, tendo os responsaveis sido regularmente notificados e assistidos
por advogado devidamente constituido, obtendo acesso aos autos e podendo
exercer todas as faculdades processuais inerentes ao contraditério e a ampla
defesa.

No mérito, observo que as contas estdo em condicbes de serem
julgadas regulares, seja pela apuracgao, ao final do exercicio, de resultados contabeis



positivos e expressivos, vindo a revelar um superavit orcamentario correspondente a
50,94% da receita arrecadada, aliado a uma situacao financeira e patrimonial
bastante satisfatéria do regime préprio de previdéncia, seja, ainda, pelo fato da
maioria das falhas relatadas pela Fiscalizacdo terem sido pontualmente e
satisfatoriamente esclarecidas e justificadas pela defesa, afastando parte delas e
consubstanciando outras em medidas que foram e estdo sendo adotadas para
regularizacdo, com as remanescentes ndo se mostrando capazes de afetar a
totalidade da gestéo.

Nada obstante, espera-se da Entidade atuacao diligente no sentido de
garantir que as reportadas medidas saneadoras em curso tenham sido concluidas
com os desfechos anunciados, competindo a Autarquia garantir que 0S recursos
previdenciarios sejam confiados a profissionais capacitados para aqueles que
precisam ter conhecimento estratégico e funcional dos produtos de investimentos,
como forma de zelar pela boa aplicacdo dos recursos disponiveis e na afericao
técnica dos trabalhos.

Assim, acertada a medida de adequacdo da norma dotando os
membros dos Orgdos Deliberativos do RPPS, de forma a aumentar o nivel de
governancga corporativa.

Do mesmo modo, louvavel a atitude da Administragdo da Autarquia ao
afastar a vinculagdo da remuneracao do Presidente aos Secretarios Municipais, com
a adequacao ja constando em lei, fixando o valor da remuneragdo em R$ 16.857,82,
bem como o aperfeicoamento do sistema de controle dos bens com as respectivas
avaliagdes de depreciacao para avaliacdo da real situacdo da entidade, bem como
do sistema de controle de dados dos lancamentos de débito/crédito para a melhoria
da eficiéncia na cobranca dos valores.

No que respeita ao atuario, acolho os esclarecimentos da defesa.

Quanto a composi¢cdo dos investimentos, verifico que a Origem
atendeu a Resolucdo CMN n.°3922/2010, tendo sido observados os critérios de
rentabilidade, solvéncia e liquidez dos investimentos, com a rentabilidade positiva
apurada, depois de expurgado o efeito inflacionario da ordem de 6,94%, aliado as
providencias quanto a correta classificagdo do saldo aplicado.



De igual modo, entendo que as recomendacdes deste Tribunal estao
sendo bem encaminhada pela Origem.

No mais, o dados coletados nos autos informam o cumprimento das
exigéncias estabelecidas na Lei n® 9.717/98, resultando na emissdo do CRP, vindo
reforcar a realizacdo de uma gestao responsavel, com o percentual das despesas
administrativas ndo excedendo os dois pontos percentuais estabelecidos na lei.

Isto posto, considerando os dados constantes do relatdrio da
Fiscalizacdo, os argumentos apresentados pelo atual dirigente do Orgéo, e a
exemplo das decisbes favoraveis proferidas por este Tribunal nos exercicios
apreciados, nos termos do que dispéem a Constituicao Federal, artigo 73, §4° e a
Resolugéo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULAR com ressalvas as contas
anuais de 2020 do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais de
Guarulhos (IPREF), com fundamento no artigo 33, Il, da Lei Complementar n®
709/93, c/c o artigo 35 da referida norma, quitando-se os responsaveis, excetuando
os atos pendentes de apreciagcao por este Tribunal, sem prejuizo de se determinar
ao atual Dirigente do Regime Préprio de Previdéncia que mantenha a higidez dos
Orgao Deliberativos do Instituto e a politica de cobranca das dividas provenientes de
financiamento de despesas médicas por pessoas fisicas (servidores ativos, inativos
e pensionistas) e dos valores ndao repassados pela Prefeitura pelos servicos de
assisténcia a saude, de forma a preservar a boa saude econémica e patrimonial do
regime préprio, e de enfrentar eventual estrangulamento fiscal no futuro a
permanecer o aumento da divida.

Devem, também, manter o aperfeicoamento do sistema de controle dos
bens com as respectivas avaliacoes de depreciacédo para avaliacdo da real situacao
da entidade, bem como do sistema de controle de dados dos lancamentos de débito/
crédito para a melhoria da eficiéncia na cobranca dos valores.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolucao n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

1. Ao cart6rio para:

a. publicar;
b. certificar o transito em julgado e providenciar as comunicacdes de
estilo ao atual dirigente do Regime de Previdéncia Proprio dos



Servidores em tela para ciéncia desta decisdo e providencias a
comunicar a este Tribunal.
c. Apés, ao arquivo.

GCSCMM., 22 de outubro de 2024.

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES

Conselheira Substituta - Auditora
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EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga proferida, JULGO
REGULAR com ressalvas as contas anuais de 2020 do Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Publicos Municipais de Guarulhos (IPREF), com fundamento no artigo
33, Il, da Lei Complementar n® 709/93, c/c o artigo 35 da referida norma, quitando-se
0S responsaveis, excetuando os atos pendentes de apreciacao por este Tribunal,
sem prejuizo de se determinar ao atual Dirigente do Regime Proprio de Previdéncia



que mantenha a higidez dos Orgao Deliberativos do Instituto e a politica de cobrancga
das dividas provenientes de financiamento de despesas médicas por pessoas fisicas
(servidores ativos, inativos e pensionistas) e dos valores ndo repassados pela
Prefeitura pelos servigos de assisténcia a saude, de forma a preservar a boa saude
econOmica e patrimonial do regime préprio, e de enfrentar eventual estrangulamento
fiscal no futuro a permanecer o aumento da divida. Deve, também, manter o
aperfeicoamento do sistema de controle dos bens com as respectivas avaliacées de
depreciacao para avaliacdo da real situacdo da entidade, bem como do sistema de
controle de dados dos lancamentos de débito/crédito para a melhoria da eficiéncia
na cobranca dos valores. Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrdnico, na conformidade da Resolucao n® 1/2011, a integra da decisdao e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrdnico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

GCSCMM, 22 de outubro de 2024.

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES

Conselheira Substituta - Auditora
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