ST TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR
: . VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Séo Paulo (11) 3292-4361
do Estado de S&o Paulo
SENTENCA

PROCESSO: TC-002582.989.23

ORGAO: Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos
Municipais de Guarulhos — IPREF

MUNICIPIO: Guarulhos

EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio de 2023

DIRIGENTE: Marcela Braganca Zenati Barros— Presidente a época
Periodo: 01/01/2023 a 24/01/2023 e 04/02/2023 a
31/12/2023

Alessandra dos Santos Milagre Semensato — (Diretora
Administrativa e Financeira a época
Periodo: 25/01/2023 a 03/02/2023

INSTRUCAO: DF-2 / DSF-

ADVOGADOS: Karoline Cedro Dias de Aquino, OAB/SP n° 308.610
Mauricio Lorena Coelho da Silva, OAB SP n° 363.726

RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral do exercicio de
2023 do Instituto de Previdéncia dos Funcionéarios Publicos Municipais de
Guarulhos - IPREF.

A equipe de fiscalizagdo realizou o acompanhamento semestral
(relatério no evento 13.59) e na conclusdo do trabalho apresentou as seguintes

ocorréncias:

A.4.1. CONSELHO FISCAL
- Somente 1 dos 4 membros do Conselho Fiscal possui certificacdo, contrariando
0 que dispde o inciso Il, art. 78, da Portaria MTP N° 1.467/2022;

A.42. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO
- Apenas 4 dos 14 membros do Conselho Administrativo possuem certificagéo

contrariando o que dispde o inciso Il, art. 78, da Portaria MTP N° 1.467/2022;
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D.6.3. COMPOSIQAO DOS INVESTIMENTOS
- O Instituto estd com 18,47% do Patrimbénio Liquido do fundo ASHMORE
EMERGING MARKETS EQUITY ADVISORY FIC FIA IE, percentual este superior
ao permitido na Resolugdo CMN n° 4.963/2021,

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL
- Descumprimento das seguintes recomendacdes exaradas nas decisdes deste E.
Tribunal de Contas:
* Adequagado da composicdo dos conselhos do IPREF aos ditames da
legislacdo de regéncia;
* Nas proximas avaliagbes atuarias a Origem exija do atuario critérios mais
rigidos de transparéncia quanto ao célculo do saldo de compensacao
previdenciaria;
» Em futuros calculos atuariais o gestor previdenciario esclarega ao atuario que
quer que seja utilizado paradigma realista quanto a meta atuarial, haja vista que
a taxa preconizada na Portaria MTP n° 1467/2022 trata-se de limite maximo;
» Envide esforgos visando a certificagdo dos responsaveis, considerando a
recente alteracao introduzida pela Portaria MPS n° 1.499, de 28/05/2024, na
Portaria MTP n° 1.467/2022, prorrogando até 31/12/2025 o prazo para
certificacdo de um terco dos membros titulares dos conselhos deliberativo e

fiscal e da maioria dos membros titulares do comité de investimentos.

Ap0s notificagdo nos termos regimentais, Instituto de Previdéncia
dos Funcionérios Publicos Municipais de Guarulhos — IPREF, por meio de sua
bastante procuradora, apresentou suas justificativas e documentacdes
pertinentes, conforme anexado em evento 30, alegando, em suma, como se
segue:

De inicio, alegou que a manifestagcdo se encontra tempestiva diante
da suspenséao dos prazos processuais dos feriados de 28 de outubro de 2024 e

15 e 20 de novembro de 2024 e repisou informacao do relatério de fiscalizacao de
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que as atividades desenvolvidas no IPREF se coadunam com os objetivos da
entidade

Quanto a remuneracéo dos dirigentes, membros dos conselhos
e do Comité de Investimentos (ltens A.4.1 e A.4.2), informou que a fiscalizacao
constatou a elaboracéo da declaracao de bens dos dirigentes.

Atinente ao Conselho Fiscal (Item A.4.1), alegou que o prazo para
certificar a maioria dos membros titulares dos Conselhos Deliberativo e Fiscal é
de 01/12/2026, conforme o Manual de Certificacdo Profissional — CP-RPPS
(versao 1.4 — 30/07/2024).

No que refere a apreciacdo das contas por parte do Conselho
Administrativo (Item A.4.2), informou que as demonstracdes financeiras foram
aprovadas conforme ata do Conselho Administrativo.

Afirmou que nao hé legislacdo municipal exigindo que as aplicacdes
passem por aprovacdo prévia do Conselho Administrativo, o qual apenas
acompanha os investimentos realizados por meio de avaliacbes mensais.

Assim como no caso dos Conselheiros fiscais, a exigéncia para
certificagdo de todos os membros do Conselho Administrativo passa a vigora a
partir de 01/01/2026.

Repisou o declarado em relatério de fiscalizacdo quanto a
regularidade das atividades do Comité de Investimentos, a qualificacdo e
experiéncia de seus membros.

Reforcou eu o relatério de fiscalizacdo nao trouxe apontamentos a
respeito da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial e execucao fisica dos
servigos, livros e registros e fidedignidade dos dados informados aos Sistema
Audesp e Pessoal. Nao houve apresentacdo de denuncias/representacdes ou
expedientes.

Acerca do atuario, declarou que ndo houve aportes adicionais uma
vez que a entidade obteve resultado superavitario, além de reforcar que o plano
de custeio proposto € adequado a capacidade orcamentaria e financeira do RPPS,

atendendo ao disposto em Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Observou também a boa ordem e organiza¢do dos documentos que
compde o processo de investimentos e ressaltou que a rentabilidade superou a
meta estabelecida para o periodo.

Tocante & composicado dos investimentos (Iltem D.6.3), informou
que o fundo ASHMORE EMERGING MARKETS EQUITY ADVISORY FIC FIA IE
investe 99,85% das contas no fundo ASHMORE EMERGING MARKETIS EQITY
ADVISOTY MASTER INVESTIMENTO NO EXTERIOR FI ACOES, que por sua
vez, investe 99,68% das contas no fundo no exterior ASHMORE SICAV
EMERGING MARKETS ACTIE EQUITY FUND Z2 USD CAP.

E que o Fundo ASHMORE EMERGING MARKETS EQUITY
ADVISORY FIC FIA IE esta enquadrado no artigo 9°, inciso Il da Resolucdo CMN
n°® 4963/2021.

Defendeu que os fundos ndo estdo desenquadrados a luz do artigo
19 da Resolucdo CMN 4963/2021, o qual determina que deve ser considerado o
patrimonio liquido do fundo no exterior (fundo offshore), e ndo apenas o patrimoénio
liguido do fundo no Brasil. Isso porque o fundo no exterior é o que estd, de fato,
investindo em ativos no exterior.

Destacou que a rentabilidade nominal do exercicio superou a meta
atuarial estabelecida além da presenca de Certificado de Regularidade
Previdenciério valido.

No que tange ao atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e
Recomendacgfes do Tribunal (Item D.8), afirmou que, com relacdo ao céalculo
atuarial, o trabalho foi realizado a contento e por empresa de reputacao ilibada,
sendo que o célculo realizado sempre com as informac¢des enviadas pelo Instituto.

Trouxe parecer do atuario que declarou que o atuario consultor
estimou compensacéo financeira na ordem de 36% e que na avaliacdo atuarial de
31.12.2022 foi considerado o percentual de 30,7%. Afirmou ter considerado a
premissa de 25 anos de idade de entrada no mercado de trabalho nos moldes
previstos na Lei n°® 1467/2022, em seu Art. 40.

Ponderou que o Manual da Certificacdo Profissional dos Dirigentes
dos Orgéo ou Entidades Gestoras, dos Gestores Responsaveis pelas Aplicaces

dos Recursos, Dos Membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e dos Comités
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de Investimentos dos RPPS da Unido, dos Estados , Do Distrito Federal e dos
Municipios estabeleceu que as implementacdes das certificacdes valerdo a partir
do proximo mandato.

Por fim declarou que os dispositivos da Emenda Constitucional n°
103/2019 foram cumpridos e requereu a decretacao de regularidade da prestacéo
de contas em analise.

As Senhoras Alessandra dos Santos Milagre Semensato e Marcela
Braganca Zenati Barros reiteraram as alegacoes trazidas pelo IPREF (eventos 32
e 34).

Encaminhado com vista ao douto Ministério Publico de Contas, o
processo ndo foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato
Normativo PGC n° 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 37).

Os autos foram retornados a Fiscalizacdo que se manifestou pela
regularidade a respeito do Item B.3 — TESOURARIA, (evento 52.10).

As Contas da entidade em exercicios anteriores tiveram o seguinte

tramite nesta Corte de Contas:

Exercicio Processo TC Decisdo Transito em Julgado
2022 | 2372.989.22 Rei‘;fsﬁ\s,: o DOE deDsgi/soélo/S: ﬁ/fnlq/ﬁ/ozm
000 | asmrssean | MRLIRET L e vefor/oa. s em 03/08/24
2020 4489.989.20 Reilélsas;ehs/acs ) DOE deDsgi/sfoc};: zTi/elrg/ig/n/m
019 | as7essoas | “RLIEIT L e safon/oa. ) em 19/02/24
2018 2613.989.18 Rei‘;iﬁ\s,:f " DOE deDgii/soé:/;i ZTZ/e(eri/ﬁ/OG/Zl
007 | 2saseer7 | RIS e sefos/o, 1 em 20/06/22
2016 1487.989.16 Reiiiﬁf,:f " DOE deDf;i/sfoo/S; 1Tej/elr:/ﬁ/ll/za
2015 4983.989.15 rregulares Decisdo de 10/04/23

Eis o relatorio.

(Em Fase Recursal)
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DECISAO

Destaco que, quanto ao aspecto econémico-financeiro, a autarquia
caminhou bem no periodo, apresentando superavit orcamentario na ordem de R$
356.753.408,17, equivalente a 56.62% das receitas auferidas, o que gerou

aumento no resultado financeiro e saldo patrimonial.

Quanto as atividades executadas, o relatério de fiscalizagdo apontou

gue se coadunavam com 0s objetivos para os quais o Instituto fora criado.

Observo também que o Instituto realizou gastos administrativos
dentro dos limites estabelecidos na legislacao do ente, além de efetuar o devido
recolhimento dos encargos sociais.

Cumpre destacar que a entidade possui o importante Certificado de
Regularidade Previdenciaria emitido pela Secretaria de Previdéncia que evidencia
que o 6rgdo vem observando os critérios e dando cumprimento as exigéncias
estabelecidas na Lei n® 9717/1998 e na portaria MRP n°® 1.467/2022.

Sob o enfoque atuarial, noto que o Instituto procedeu a segregacéo
de massas em 2011, criando um Fundo Previdenciario Capitalizado (que trata de
servidores que entraram no servi¢o publico municipal a partir de 12/09/2000) e um
Fundo Previdenciario Financeiro (referente aos servidores que adentraram apos

referida data).

Conforme dados extraidos, tanto de relatorio de fiscalizagdo, como
dos Demonstrativos de Resultado da Avaliagao Atuarial (DRAAS) constantes nos

autos, notamos a seguinte evolugao previdenciaria:
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Plano Previdencidario Capitalizado

DRAA(R$) data base
31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023 Variagao
Ativos Garantidores
dos Compromissos | o 511 573,47 | 716.460.904,33 | 1.022.213.670,92 | 1.319.685.054,10 |  29,1%
do Plano de
Beneficios
Provisao
Matemaricados |\ 10 6170 | 45.047.98532 |  66.387.343,16 | 109.996.758,88 |  65,7%
Beneficios
Concedidos
Provisédo
Matemarica dos | o ez 42350 | 546.233.214,67 | 804.472.167.46 | 900.583.332.31 |  9,2%
Beneficios a
Conceder
Resultado Atuarial |-393.028.401,73 | 125.179.754,34 131.354.160,30 309.104.962,91 | 135,3%
Plano Previdenciario Financeiro
DRAA(R$) data base
31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023 Variacao
Ativos Garantidores
dos Compromissos
35.163.957,66 35.679.572,32 27.593.066,62 - -100,0%
do Plano de
Beneficios
Provisao
Matemarica dos
L. 1.629.252.949,36 | 1.496.821.862,66 | 2.196.341.762,19 | 2.413.025.399,19 9,9%
Beneficios
Concedidos
Provisao
Matemarica dos
L. 1.072.145.835,90 757.927.221,48 548.986.318,60 572.849.461,96 4,3%
Beneficios a
Conceder
Resultado Atuarial |- 2.666.234.827,60 |- 2.219.069.511,82 |- 2.717.735.014,17 |- 2.985.874.861,15 9,9%
31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Resultado Atuarial
Consolidado (R$) - 3.059.263.229,33 |- 2.093.889.757,48 |- 2.586.380.853,87 |- 2.676.769.898,24

Receita Corrente
Liquida (R$)*

3.992.781.130,62

4.451.207.159,25

5.178.734.672,15

5.431.969.171,82

Déficit

76,6%

47,0%

49,9%

49,3%

*Dados extraidos dos Relatorios de Fiscalizagao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Guarulhos: exercicio
2023 (TC-004616.989.23-evento 72.115fl. 3, exercicio 2023 (TC-4377.989.22 - evento 75.142 fl. 3, exercicio 2021
(TC-007330.989.20 evento 70.77 fl. 1, exercicio 2020 (TC-003347.989.20 evento 75.76 fl.1)
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Dos quadros acima podemos aferir que se por um lado houve uma
expressiva melhora no superavit do Plano de Capitalizacdo, causado pelo
aumento de 29,1% do valor dos Ativos Garantidores durante o exercicio, por outro
lado houve uma deterioracdo do Déficit Atuarial no Plano Previdenciario
Financeiro em parte pela supressdao das quantias também em Ativos

Garantidores.

Segundo relatdrio da empresa Ernst & Young Servigos Atuariais S/S,
que realizou o Relatério de Avaliacdo Atuarial', as variacGes observadas nos
valores atuais de beneficios futuros e valores atuais de contribui¢gdes futuras no
Plano Financeiro foram impactados por alteracbes nas premissas de taxa de
desconto e de tAbua de mortalidade geral (nova tabua IBGE), variacdo na massa

de participantes, ajustes metodolégicos e experiéncia do plano.

Assim, apesar do aumento superavit no plano de capitalizacdo na
ordem de 29,1%, houve, em contrapartida, um acréscimo no déficit do plano
financeiro correspondente a 9,9% e um consequente incremento no déficit do
Resultado Atuarial Consolidado? no total de R$ 90.389.044,37 equivalente a
3,49%.

Desta forma, cabe ressalva e recomendacao para que o Instituto
lance esforcos no sentido de alcancar o equilibrio atuarial conforme exige o art.

40, caput da Constituicdo Federal®.

bY

Quanto a rentabilidade dos ativos, noto que as contas também
caminharam bem apresentando rentabilidade de 13,32%, acima da meta
estabelecida em avaliacdo atuarial (correspondente a 9,62%) e atingindo uma
rentabilidade real de 8,32%.

1 Disponivel em sitio eletronico https://www.iprefguarulhos.sp.gov.br/avaliacao-atuarial/, consulta
realizada em 26/02/2025 as 12:09.

2 Soma do Resultado Atuarial do Plano de Capitalizacdo e do Resultado Atuarial do Plano
Financeiro

3 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
caréter contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.
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Afasto o apontamento relativo a auséncia de certificagdo dos
membros do Conselho Fiscal e Administrativo nos ditames do Inciso Il, Art. 78 da
Portaria MTP n°® 1467/2022% uma vez que o Manual de Certificacdo dos
Profissionais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal dos Municipios (versdo 1.4 — 2024)° determinou data de inicio

para exigéncia a partir de 1° de janeiro de 2026.

Os esclarecimentos trazidos em defesa também foram suficientes
para afastar a ocorréncia acerca do desenquadramento do fundo ASHMORE
EMERGING MARKETS EQUITY ADVISOTY FIC FIA IE.

Posto isso, JULGO REGULARES COM RESSALVAS o presente
Balanco Geral do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos
Municipais de Guarulhos - IPREF, exercicio de 2023, nos termos dispostos no
art. 33, inciso Il, da LCE n° 709/93, dando-se quitacdo as responsaveis com fulcro
no art. 35 do mesmo diploma legal, excetuando-se os atos pendentes de instrucao

e/ou deciséo por esta Casa.

A margem, compete & origem cumprir a recomendaco constantes
do corpo desta decisdo, sob pena de julgamentos desfavoraveis das contas
vindouras e de sujeicdo do responsavel as sanc¢fes previstas no art. 104, inc. VI

e § 1°, da Lei Orgéanica deste Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolucdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
eletrébnico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

4 Art. 78. A comprovacao do requisito de que trata o inciso Il do caput do art. 76 devera ser efetuada
com a apresentacdo de certificacdo emitida por meio de processo realizado por entidade
certificadora reconhecida na forma do § 5°, observados os seguintes parametros: [...]

Il - certificacdo da maioria dos membros titulares dos conselhos deliberativo e fiscal; e (Redacao
dada pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022

5 A comprovacao da certificacdo sera exigida

[...]

Il - dos membros do conselho deliberativo e dos membros do conselho fiscal sera exigida da
maioria dos membros titulares, a partir de 1° de janeiro de 2026: (g.n)

4OH9-VOT9-WIMD-9VVN-G :01usNIop op 0BIpod 0 swloul 8 [e)Bip 0JusWNI0oP JeplfeA, YUl - 1q°A0B:ds 82) 0ssa0id-9//:dNy assade
[euibLo oainb.re o JaA nojs einjeUISSE 8100S SagdelIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWalSIS I13Z110d OINOLNY HINIATVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD


http://www.tce.sp.gov.br/

e I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR
) VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Séo Paulo (11) 3292-4361

do Estado de Sao Paulo

Ao Cartério para aguardar o prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.

GABVAP., em 28 de fevereiro de 2025

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto- Auditor
(Assinado digitalmente)
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