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]DEVOHSÛEPGE_J̀GQUSHGJUOQ

*
\$�
�����������
�
�������������
��
�����
��
0��%���
��
�����
���
���(
���&����
��

�%��
�#$��
��
��-��
a&������&����
��
&�������
���������
������
�
�����
�#$�
�
�����#$�
��
&�
A����
��
�������������b)

��������������	

��
������#'��
��,��
��
&�����
�������
���$�
������&
����
��
�����
��
&������
"0Yc����
 !
�\�!���2!\�0�
��
�"�!�
<&���
�
�����A���
��
>584=)




dDEFGQIWULPOEPLEefGgIMNOEhKMLHGJUiKSL

*
����
�����
��%������
��
�&
���#'��
�����������
��
��
��
��
�j
>)545)BB>�>[�
�$�
����+����
���
��
���
��
�������
0�#�����(����
����������
�������������
�
��&��(���



����������	�
����	��

��
��
���������
��
��
���
�����
�
����	��
����������
�� �����!
"���
��
���#����$
��
�%
�%�
�����
�
����	��
����������
�� �����!�

&
'�(��
��
�����
)����%�#�$�$�$$�$$

�&!
�� ���
��
"�����
��
	�����	������
�
�"(	���*��
���"����	��+
��
��
�#�%��
��
���
��"��������	�	����
 ��
��,
- �
�
"���	�.�
����	��
���	�
��
��
��$
$$�

&
/
��� (����
��
�0�� �.�
����������	�
���
��
��������1��	��
���
�����
� �	�	"�	�
���
#$�$������
��!
�	���	�
��2��	��
��
��
�������#�#
�#�

34'56768�569�':

/
���"������(
�.�
��
"��� ��	� 
�����
�����
- ���*���




;<=>?@ABCDEF=GHIDIJ?HKF=?=LJFIMNHJF=?=ODBEF=PDCKHNFIHDB

&
7�	
	��( Q��
����
)8�R�	���
�
S��2�
T��,�U8(	�����+
��
��	��
T���	���	�(
�
����(
��
��
%�����%��
�$
���������
�
�"�����
��
'�V��
�.�
����	�����
"�(�
T����	� ��
�
'��W

���
��2	����
���
����	���
������"��������
"�(��
X��"	��	�
�������	����
X������
�	��
(�������
��
������
�
T�2��
T����������

�
- �
� ����� 
	����	�������
�
��(��
"���	���	�(
��
�$��
��
/�	2��

�"���������
�
� "����	�
"���	���	�(
��
��
����#�����
�$
- ����
"�(�
�� ���
���	�
��
��
����$�#$�
�$�

34'56768�569�':

W���
�"���������
�.�
��	
������
��
�������




Y<=GH@JDBHZD[\F=ED@=>?J?HCD@

&
'�(��
������	(
�
�Q� (�
��
)8�R�	���
�
S��2�
T��,�U��	��
T���	���	�(+
���������
�
�	��	���
�����
�
���	��1��	�
�
'�V��

- �
�"�������
 �
����(
�� � (���
��
��U��U��
��
��
��$%�����
#%
���
- �
���X��
�	��
�"����������
"��
"����
��
/�	2��
���������
�����	�
�����
�����
����������

34'56768�569�':

/
���"������(
�.�
������ 
����
- ���	���������




]<=>?̂HN?=E?=PD̂DN?ICF@=E?=PK?JDC_KHF@

&
/
��(��
���
"�����̀�	��
��
a�(����
T���	���	�(
��
��U��U��
����
��
���%$����
#�
���
��$�#����
$�
b
��
���$��
��!

�
�����
��
�0���Q�	�
�����	��

X������
 ��
�	���21��	�
�" ����
"�(�
�	���(	,��.�
��
��
�����$�
$#

��
�" ����
������
�
��"��	�.�
��
��(��
	�"(	��
- �
�
/�	2��
�.�
����
������	(	,����
�
�� �(	,��.�
�������	�
���
��(����
���
"�����̀�	��
���	����

34'56768�569�':

/
"�����̀�	�
��
- ���.�
��	
(	- 	����
��
��������
��
�0���Q�	�
��
�$��
��
�� 
��������
"�	��	"�(

��������
�"����
��(���
�
��������
������"�������
c
�� �(	,��.�
��
�����

- �
2	��
��
�����
��
��
�#��$$$
$$
�� ,�����
�
�������
�
�	���
�	(
���	�!�

W���
6���	� ��
��
��(	�	�� 
��
d �	�Q"	�
�
� "(�������.�
��
�� 
���������
�	�����
���(	,��
�
"�2������
�����
��������
�
	�����������
�
����
W�
5�	� ��(
���	�
- �
����
"�2������
���
���(	,����




&
/�
��	����
"�����̀�	��
���	���

��
��������
��
��
���%�����
%�
�����
�� �(	,���
��R
� � ���
��
�$��!

���.�
�����
�������
��
- ���	���������
� ���
�
T����	� ��
d �	�	"�(:
�
/�	2��
�������
- �
���"���
��
T����
W0�� �	��
(���(
��������	�
��
��� ����
"���
�
- 	���.�
������
"�����̀�	���

34'56768�569�':

�
��	2��
����
������� 
������
�����
- ���.��




e<=f?@g?@D@=DENHIH@CKDCHhD@

&
i�����
- �
�����	���	��
� �����
��
��"��	����
��
�����	�����
���
����	�����
- �
	�2������	��
��
"���	�1��	�
� �	�	"�(
��
��,.�
��
� �����
��
��2	��
� �Q�	��

�
- �
����� 
"��
�.�
���
�	��
�"������
"�(�
T����
S�2	�(��	��

2������
���"����
���
� ��	�	���	���
"���
��
�������



��������������	

��
�����

����������
���������
��
����
��
��
���
��
�����
��
���
�
���
��
���
��������
�
���
�
��
��
���� �
!
�����
�
������
"����
���
���#�����
��
������$�
�����
%�&��'

�
�����
��!
�������
���#��
���
��
���#��
�����
�
#
���%�
�(




)*+,-./0123+42.5/53

6
�
7�
&��
���
�����

�
����
���
��
8 �
���
�����
!��
�
�� �
���
��
�����
��
������
�
�
9
8:!
��
��
!�
��
��
��'
���
�
���&����
��
���
�
�;<�
������
�
!
�#����6��
�
�����
��
�����
���
#�����
�
���
#:�
�'
�
���
����
����
#��
�
�
#�������
����
��������
��
�����
��
#���
���(

��������������	

���
����
��
�
������
���(
=>'
����&����
?�
#�
��
<�����
�
���@����
<A�;B��C
�>
DEFD'
��
GHBDGBDI'
�����#�
��
��
������'
����
����
����
������
�
���
���
�;<�
!
�#�����
��
��
J��
#:�
�
����
�
��
��
��������
��
#���
���
��
� �
���
�����
!��
�
#� �
���
��
�����
��
������
�
�
9
�:!
��
��
!�
��
��
��(

��
����'
�
���'
���
�

�������
����
#��������
���
�����
��
��#��$
������
��
��#��&��
�����
%�&��
���!
���#
��
�
�����
��
�����
�
�
��������
�������
�������
���
������������
�
����
K(
�����'
#���
��#�����
�(




L*+MNO/53+PN3QN3/3+NRN1STN53+Q/0/+/-UR53N

6
�����
#��#��
��
��
�V
F(FGG'GG
W��
����������X
�
�V
Y(=YH'ZI
W8
��
��X
[
<��#����
��
7�
&��
H\ZBDF'
����
����
#
�����
��
#����
]̂���
�
#����
�
�����
"����
��
7<JK
W%������'
��%�����
�
�����
�
�
����#
�
�X_
��
���#
����
��
��$�
��
�
����
� �
#�
W�?��
#�
��!�X(

��������������	

7
��
���������
��
��#�
��
����
���
�
���!
�����
�
&����
9
&�����
��
��?��'
�
���
�
���
#��
�
��������
#��
�
��&�#
����
�
�#�����$������
@����
���
$���
��
�
���
����
"��
��
���#��
������
� �
#��
����:!�
�
��
��
�
"����
��
7<JK
W%������'
��%�����
�
�����
�
�
����#
�
�X'
�����
�
������!��
�
����
#
�����
����
��
��
����
��
���
�
��
����
�����
#����(




à*+b20O/R5c/de2+P/3+R5.5f/dgN3h+P53QN-3/3+N+5-Ni515j5R5P/PN3

6
�����
#��$
���
��
�������&��
&�����
���
�������������
��������
���
@���
�
#��
!��'
���
!�"
���
�����

������������
��
��"��
��
�����������
��
<��&����
��
J�����
"����
���
�
�����
!�
���
�
�$�
#���
��
���
��@��
!��
�������
�
�������
��
#���#
����
��
�����
�����
��������
#��
�
�������
��
��&
��
@��:�
#�
���
#
���'
���@���
��
��

���
���
��

����!���(

6
;��
���#�����
�k��
�����'
!��
�
#����
$�!��

��:#
��
��
�
��#
��������
��
�
#
�����
���
!�"
���
#����������
����������
����
#�����
#��
!������

�l��
#��
�B��
����k
�����
��
��
��������
!��#�����
W���!
��
GG=BDF
�
<��&��
<�����#
��
YBDFX
�
���������
� �
�
#��
&�����
�
����
����
��
������
W<��&��
<�����#
��
FBDFX(

��������������	

̂ �����
�
#�����
��
�%!�
�
W���!
��
�mG=BDFX'
���
$�

�
��#
��������
��
�����#�
!�
���#��
�����
��
��"��
��
����
���
�
#
������'
��
�
�����
��
#��!
�����
�������
��#�
�%�
�
�
]�$�n
����_
��
#
����
��
���
<����(

��&�������
���

�
@��&������
���

���
�����
�
#
�����
���
����
�
�
�
������
�
$���&���
����
��
���
����
�
������
"����
���
���
�
��
��(

;�
���
#��#����
���
���!
���
��
�
��n���
W<��&��
<�����#
��
�m
GYBDFX'
���&��
���l�#
�
��
�
��#
��������
������
�����
#����
���
��
�����
����!�����
��
�����
����
��
���&��

��
#������(

8����#��
��&����
�
�
#�������
��
���
�
���
��

���
��������
��

�������
#�
W<��&��
<�����#
��
�m
GFBDFX
�������
�
����
"����
��
#������'
���"
���
�

��#���l�#
�
��

��������
!
#
�
���
#������������
�
���#��
�����
�
#
���%�
�

���������
(




`̀*+o5T023+N+pN153f023



�������������������	
������
�
����

����������
�
��������

�������

����
�����
�����
�����
��������	���������
�
��������������������������
����� ����
!
�
�"��
�
��
�������
��
��������
�����
����
��
����
�������#
�����

�!��������$��
��%�!
����&�	�$��
�
'
���(�)
��
��
��*����

��
�����+���,
������������
�����
��������-	�������	��
�
����������
���
�����
��
����������
��	���
�
��

���

.���
(

/01 �)�2� �3�14���������
�

�	�����	�-	��������
����
���������
��
����
�
�����


����+�
�
�����
�����
�������
��	�

-	�
���������������	���������������


�


�
��
��������
������
�(

�

56789:;<;:=>:;?;<8;@A8;?;@A8:>B@CD?;@A8?@8E:AF<D?8GH;<AI

��)���
����
�
�����
���
����'J�K(LML(NNK�KO��'J�OPL(QLQ(MKM�RN�S
OMP(KQQ(KPR�KP�����
����
�
����
�����
���
��������������
���
��
���
�����
������
���
"����

����
��������
����

������#�
�T����-	�������������	���������
����������
�����
��'�����

U
�
����!
�
���������
�����)��
����

�"�-	��
�
�����
�
���
�����
�����
��
���
�����
��
�������
"�������
���������
������������V(W(W

/01 �)�2� �3�14��U�
������!�����
�	#��
���
	���������
���	�
��
����

���������������
�
�����
��
��
�
��������1�����
��0%X1��
��
�
��
��
	�
��

����
���
�����������	����
������

������
�����������
�����!��	���	�����
�
������
���
���
1�����
(

X��
�����������
�����
���
�-	������
��
���
�	

����������0%X1�����
�
�
��
���-	�����������

���������,
��������
���
����������-	�����������	������
��������-	
��
��
���������!��	����#
��������
��
���-	��
���


������	�������%�����T���(

X��
�����
�.���
��������������
����
�	

������������
��
����������
��������
1
���������
��
�����	
������
�
������V
�
����)��
����
����������

�������������-	��+�	��
���
.���
��
���������
�������
����

�
�����

�
������,
���

�

5Y78GFHZC:@

��U��*�������*������
�	

�
�����)	�����
��������!
���)��
����
��*����'J
N(PWN(LMK(RQO�PO(�U��*�������*������
�	

�
�����
���������	������)��
����
����2
���
���
����*
���'J�K(PWW(QQR(WOP�PR(

/01 �)�2� �3�14���������
������

�	����
��
����
��
��������
��
��������	T�

������	���T������������#����
�����
�������
�����������
�����!��	������
��	��
���
�	

�
�����

������
�������������(

�

5[78\<AF]@8;<8̂>_<AF:D<>F@A

����U
�����
	��
�	����KLWR��
��T�	������
��������������
����
�������
����

��

����
�̀���
����'J�N(PaK(LWR�aM��
��
��
����
���
�����
����*��
������
�����WW�aWb���L�RPb

�
����#�	
�
���T����������
����!
�������c�2����WW�KMb�(�2������������	�
�
�#���
��
#
���

�

�����
��������
�����
����T���
���������������������KLWR�����Ob��d���c�2(

/01 �)�2� �3�14��X��
�-	��������������
��
�
�
������
������!���(

�

��)
�+
�������
����������������������
	��
��
�����������������
�����

�
���
���������-	�����������
�
���
�
��
��
������
����(���)���
���
������������-	�����
�
��
����+�
�����
�
���
��������
�������������


�
	��
��
������������������������


�����
���
��-	
�������
�����
��
������
�����
���(

/01 �)�2� �3�14�����
���������
��	�-	��������
�
���
��������
�����������
�


�
	��
��
���������������������(

%����������������
�	�!
�������
	��
��
����
����������#
�
�������
�
��������
�����
�
�����
�
�����
�����

������
��
��
�
�����������
����������2����.���
����������������	��
����������
��
�
��-	��
�����
������
��
	��
��
����(

�



����������	
����
�	��
��	�
����

����������������������������������� !�"������#�����# ��$���������#��%��$&��
�����'(������'����������(�" $�����������(�������������'�������������)*+��'%����,+����-�������
.-/0�'1�234543367

890:;<;=/:;,/0>��?����%�@��%���'��������AB�������������7

�

��=� ��������'C�D������C�(�������� '��������'(������'����'��������'������
��% �����������������+�������������#"�%�$&���' ��% ����#��@����������#��#����%�A��� ����
%��#"���'��$��������% ����������"C�����#�����'��7

890:;<;=/:;,/0>��/���#"�%�$&���%������������������'��EE�<" !�+���%���
����$��� "���#��������"����������# "����#����������'(������'��+���F ���'%��������'��'��
��'�(�$������=G-����� '�%@#��+���������������'����H'%������(�"�����#������EE�-��(�G<�;G<�
.)�<;=+�F ��#��� ��%���%���@���%��������'��A�"����������(���'��$�������"C�'����I�����EE
<" !�+�%���� ����D�$���"���"�#�����A��������J�)33K�L%���#���%�'��M����'�����#�����N'��7

/�� ��'�� +�F ����A������B�����% ��������<�"C�����-�����'����L'���%����
����O� #���<�'�'%�����M+����#$���#�"��EE�<" !������P����(��� �����������#�����+������'���+
�%�����������������������'������F �"������F ����;'���� ��+������(���'��+�#���������� �����
������������(������%�'���'�$&�������<�"C��7�/��#$�������#"�%�$��5��������� ���P��%��+�#�"�
�����������E�'%�����E����"+�#�������'��������D����� ��"�D�$������������% ����7

�

�Q���R�
��	�
����S��T
U��
��V
W
�����XT	YZ�V[

��:�'������(��������������'����'��B "����'�������%�'�������43)3�L:=
))*\534*5)3M���A����������������������% ������%�����?!�% ��(��. '�%�#�"���(������
�"�(�����J��%����� ����"+�(�����%���������C�(�������'����'���#��%��"�%�������(�'������]��
. '�%�#�"�*7̂\\5))�F ��%��� ����< '����-��(���'%�P����=�#���"�D����L�F �"�A����������'��'��
�����%���'����M���-��(���'%�P����<�'�'%�����F ��%�'��' ������%��P����L'������'��'����
��%���'����+�#����'��M7

890:;<;=/:;,/0>��/����������� �� ����#�'����'����"���'���F ���% �#�� ��
��%���'��$���%�����'���� �$�������������$����������������'��'�����"����"�$�����
���H'%���������J%'�%����� ���������%��������%��� ���< '���-��(���'%�P����=�#���"�D���
L%��#��(�����'���� #���(��P���M�����< '���-��(���'%�P����<�'�'%�����L%����J��%��������
%�A�����#�"��?'���. '�%�#�"+�'�������������"����"�$������(����M+������������'��������+
C�(�������# '�$���%�����#��������=G-�L=������%�������G�� "��������-��(���'%�P���M7

/�#���������.-=��������'��������������������� ����I�/����������:J%'�%��#���
��'������$�����A�����#�%����%�'�PA����L?(�'���*67)M�7

/����+����������%�'N��%����'�'%��������_������J%'�%���(�"�� ������J�����
�#�'� �#�"��� ������� "��������L?(�'���6̀7)M7

a�.�'���J����-bA"�%�����=�'�������AJ�����#���%��'� ��#�"����#��(�$���������
%�'���+�%�����#���$��������'$���#�% '�P�����������#�'�P(����L?(�'���̂37)M7

�

/��%�'��������3c�L��H�M��!��%@%�����'��������������!���'�����'%�'��������
'����������'����� �'���#���$��>
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                             GABINETE DO CONSELHEIRO 

                         MARCO AURÉLIO BERTAIOLLI 
                                      (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br 

 
 

A C Ó R D Ã O 

 

TC-010566.989.23-2 (ref. TC-004983.989.15-3) 

Órgão: Instituto de Previdência dos Funcionários Públicos Municipais de 

Guarulhos – IPREF 

Recorrente(s): Instituto de Previdência dos Funcionários Públicos Municipais de 

Guarulhos – IPREF 

Assunto: Balanço Geral do exercício de 2015. 

Responsável(is): Miguel Nelson Choueri (Presidente) e Luiz Santos Pereira de 

Mendonça1 (Diretor do Depto. Administrativo e Financeiro). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto em face de sentença publicada 

no DOE-TCESP de 19/04/2023, que decretou irregulares as Contas do Instituto, 

com fulcro no artigo 33, inciso III, “b”, c.c. o disposto no parágrafo único do artigo 

36, ambos da LC nº 709/93, com as determinações nela dispostas, e aplicou ao 

responsável, senhor Miguel Nelson Choueri, com esteio no artigo 104, I, da 

referida lei complementar, multa equivalente a 110 (cento e dez) UFESPs, 

deixando, porém, de aplicá-la ao outro responsável, senhor Luiz Santos Pereira 

de Mendonça, em razão do curto período em que dirigiu o órgão. 

Advogado(s): Karoline Cedro Dias de Aquino (OAB/SP nº 308.610) 

 

 

 

EMENTA: RECURSO ORDINÁRIO. BALANÇO GERAL DE 

EXERCÍCIO. AUTARQUIA MUNICIPAL. REGIME PRÓPRIO DE 

PREVIDÊNCIA SOCIAL. RPPS. ARGUMENTAÇÃO INAPTA A 

ALTERAR AS RAZÕES QUE DETERMINARAM A REPROVAÇÃO 

DA MATÉRIA. EVOLUÇÕES APRESENTADAS, EVIDENCIANDO 

ATUAÇÃO EFETIVA DO INSTITUTO, AUTORIZAM A EXCLUSÃO 

DA PENA APLICADA. MANUTENÇÃO DOS DEMAIS TERMOS DA 

DECISÃO. DETERMINAÇÕES. CONTAS IRREGULARES. 

EXCLUSÃO DA MULTA. PROVIMENTO PARCIAL. 

 

 

 

A Colenda Primeira Câmara do Tribunal de Contas do Estado de São 

Paulo, em sessão realizada em 15 de abril de 2025, pelo voto Conselheiro 

Substituto – Auditor Samy Wurman, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins 

 
1) Período em que atuou como Presidente: de 03 a 12/09/2015. 

mailto:gcmab@tce.sp.gov.br
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Costa, Presidente, e Dimas Ramalho, em preliminar, conheceu do Recurso 

Ordinário e, quanto ao mérito, deu-lhe provimento parcial, para o fim exclusivo de 

afastar a multa aplicada ao ex-dirigente, mantidos, porém, todos os demais termos 

da decisão recorrida (que decretou irregulares as Contas de 2015 do IPREF de 

Guarulhos e lhe impôs determinações). 

 

Certificado o trânsito em julgado da presente decisão e cumpridas 

todas as providências cabíveis, fica determinado o arquivamento dos autos, 

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal. 

 

Presente na sessão o Procurador do Ministério Público de Contas 

João Paulo Giordano Fontes. 

 

O processo eletrônico ficará disponível aos interessados para vista, 

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema. 

 

Publique-se. 

 

Sala das Sessões, 15 de abril de 2025. 

 

                     Renato Martins Costa – Presidente 
 
 
                     Samy Wurman – Relator   

 

 

 

 

TC-010566.989.23-2 
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TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DO CONSELHEIRO 
MARCO AURÉLIO BERTAIOLLI 
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ESTADO DE SÃO PAULO 
       GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURÉLIO 
BERTAIOLLI 

CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN 

PRIMEIRA CÂMARA DE 15/04/25     ITEM Nº 136 

RECURSO ORDINÁRIO 

136 TC-010566.989.23-2 (ref. TC-004983.989.15-3) 

Órgão: Instituto de Previdência dos Funcionários Públicos Municipais de 

Guarulhos – IPREF 

Recorrente(s): Instituto de Previdência dos Funcionários Públicos Municipais 

de Guarulhos – IPREF 

Assunto: Balanço Geral do exercício de 2015. 

Responsável(is): Miguel Nelson Choueri (Presidente) e Luiz Santos Pereira de 

Mendonça1 (Diretor do Depto. Administrativo e Financeiro). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto em face de sentença publicada 

no DOE-TCESP de 19/04/2023, que decretou irregulares as Contas do 

Instituto, com fulcro no artigo 33, inciso III, “b”, c.c. o disposto no parágrafo 

único do artigo 36, ambos da LC nº 709/93, com as determinações nela 

dispostas, e aplicou ao responsável, senhor Miguel Nelson Choueri, com esteio 

no artigo 104, I, da referida lei complementar, multa equivalente a 110 (cento e 

dez) UFESPs, deixando, porém, de aplicá-la ao outro responsável, senhor Luiz 

Santos Pereira de Mendonça, em razão do curto período em que dirigiu o 

órgão. 

Advogado(s): Karoline Cedro Dias de Aquino (OAB/SP nº 308.610) 

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa. 

Fiscalizada por: 8ª Diretoria de Fiscalização (DF 8.1) 

 
EMENTA: RECURSO ORDINÁRIO. BALANÇO GERAL DE 

EXERCÍCIO. AUTARQUIA MUNICIPAL. REGIME PRÓPRIO DE 

PREVIDÊNCIA SOCIAL. RPPS. ARGUMENTAÇÃO INAPTA A 

ALTERAR AS RAZÕES QUE DETERMINARAM A REPROVAÇÃO 

DA MATÉRIA. EVOLUÇÕES APRESENTADAS, EVIDENCIANDO 

ATUAÇÃO EFETIVA DO INSTITUTO, AUTORIZAM A EXCLUSÃO 

DA PENA APLICADA. MANUTENÇÃO DOS DEMAIS TERMOS DA 

DECISÃO. DETERMINAÇÕES. CONTAS IRREGULARES. 

EXCLUSÃO DA MULTA. PROVIMENTO PARCIAL. 

 

RELATÓRIO 

 

Cuida-se de recurso ordinário2 manejado pelo INSTITUTO DE 

                     
1) Período em que atuou como Presidente: de 03 a 12/09/2015. 

2) TC-010566.23-2, evento 1.1, autuado em 11 de maio de 2023 (ou evento 102 do TC-004983.989.15-3). 
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ESTADO DE SÃO PAULO 
       GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURÉLIO 
BERTAIOLLI 

PREVIDÊNCIA DOS FUNCIONÁRIOS PÚBLICOS MUNICIPAIS DE 

GUARULHOS – IPREF3 contra sentença4 que decretou irregulares as Contas 

de 2015 da Entidade e aplicou multa ao dirigente (senhor Miguel Nelson 

Choueri – Presidente à época), no valor equivalente a 110 (cento e dez) 

UFESPs, além de lançar determinações5 à Origem. 

Observa-se, ainda, a interposição de outra peça recursal – objeto 

do expediente TC-010745.989.23-66 – que, analisada de forma apartada, fora 

indeferida e arquivada7 em face de sua intempestividade. 

A reprovação da matéria teve esteio nos seguintes motivos: 

(i) presença de inconsistências contábeis (anotadas nos itens 

Resultado da Execução Orçamentária, Resultado Financeiro, Econômico, 

Saldo Patrimonial e Fiscalização das Receitas) consideradas graves e 

relativamente às quais o responsável manteve-se omisso, impedindo a aferição 

da fidedignidade dos valores lançados em confronto com os demais dados 

anotados nos registros e documentos do órgão, prejudicando a transparência e 

a evidenciação contábil (art. 1º, §1º, da LRF, e 83 da LF n° 4.320/64); 

(ii) ausência de manifestação quanto ao questionamento acerca 

dos precatórios, especificamente quanto à repetição do saldo, indicando que a 

Origem não tem contabilizado a atualização monetária dos valores devidos; 

(iii) falhas relacionadas às licitações, as quais não foram 

satisfatoriamente justificadas pela Origem (à exceção apenas do apontamento 

acerca da pesquisa de preços com empresas de outros estados – único ponto 

aclarado a contento) e que se agregaram ao juízo de irregularidade firmado. 

                     
3) Neste ato representado por sua atual Presidente, senhora Marcela Bragança Zenati Barros, e subscrito por Karoline 
Cedro Dias de Aquino, procuradora autárquica devidamente constituída (OAB/SP nº 308.610) . 

4) De autoria do Auditor Josué Romero, proferida nos autos do TC-004983.989.15-3 em 10 de abril de 2023 (evento 93) 

e publicada no DOE-TCESP em 19 de abril seguinte (evento 98). Decisão com esteio no art. 33, III, “b”, c.c. o parágrafo 

único do art. 36, ambos da LC n.º 709/93. Multa aplicada com lastro no art. 104, I, da referida lei complementar. 

5) Assim constou: Desse modo, determino a origem a implantação de providências concretas visando regularizar as 
questões que comprometeram estas contas, bem como as que foram relevadas, alertando-a que a reincidência no 
descumprimento de determinações deste Tribunal poderá ensejar a reprovação de futuros demonstrativos e imposição 

de sanção pecuniária ao responsável, nos termos do art. 104, VI, da Lei Complementar Estadual n° 709/93. 

6) Interposto por Miguel Nelson Choueri, ex-Presidente do IPREF, em 15/05/2023 (evento 106 do TC-4983.989.15-3). 

7) Em despacho do e. Presidente (evento 13, TC-010745.989.23-6) com fundamento no art. 138, V, do Regimento 
Interno e ancorado em análise realizada pelo GTP (evento 09, TC-010745.989.23-6),  tendo em vista que a “decisão 

recorrida foi publicada no DOE de 19/04/2023 (quarta-feira), a contagem do prazo se iniciou em 20/04/2023 (quinta-
feira) e se encerrou em 12/05/2023 (sexta-feira), enquanto a peça recursal foi protocolada em 15/05/2023 (segunda-
feira), portanto fora do prazo de 15 (quinze) dias previsto no artigo 57, caput, da Lei Complementar Estadual nº 

709/93”. 

mailto:gcmab@tce.sp.gov.br


 

 3 

TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DO CONSELHEIRO 
MARCO AURÉLIO BERTAIOLLI 

(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br  
 
 

 

 

ESTADO DE SÃO PAULO 
       GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURÉLIO 
BERTAIOLLI 

Irresignado com a decisão, acorre ao feito o Instituto, 

destacando, de partida, o histórico de apreciação das Contas do Regime (de 

2011 a 2018), indicando, de modo geral, sua regularidade. Relativamente ao 

período de 2019 a 2021, ressalta a ocorrência de “observações mínimas, as 

quais já foram objetos de melhoramentos, adotando-se e colocando em prática 

as sugestões que foram efetuadas pelas zelosas fiscalizações”. Em adição, 

destaca o aperfeiçoamento de sua governança, materializada pela obtenção do 

certificado do Pró-Gestão nº 054-19, nível II. (evento 1.1) 

Em seguida, chama a tenção para a necessária intimação pessoal 

dos ex-dirigentes (para ciência e eventual acompanhamento/participação) e, 

com relação ao mérito, traz os seguintes argumentos: 

. quanto às inconsistências no resultado da execução 

orçamentária, sustenta que seguiu as orientações do TCE à época (oferecidas 

em resposta aos questionamentos da empresa CECAM, que prestava serviços 

ao IPREF), para que não fosse realizada nenhuma alteração na metodologia 

implementada em sistema, a fim de que a medida não comprometesse e nem 

influenciasse nas decisões gerenciais da entidade. Assim, sob orientação da 

CECAM, manteve-se a metodologia de cálculo adotada à época, como 

apresentado pelo sistema, com transparência e fidedignidade segundo a 

ocorrência da execução orçamentária; 

. com referência às divergências nos resultados financeiro e 

econômico e saldo patrimonial (em razão de diferenças em restos a pagar), 

justificou que enfrentava, à época, problemas orçamentários que se refletiam 

no pagamento da prestação de serviços de assistência à saúde (valores que 

eram devidos sofriam atrasos em razão da alta demanda dos beneficiários e da 

indisponibilidade orçamentária), fazendo com que os montantes empenhados 

fossem limitados ao total disponível para pagamento, incluindo glosas 

realizadas nos faturamentos (que não eram baixadas), restringindo a inclusão 

desses valores em saldo de restos a pagar. Em seguida, passa a citar 

melhoras implementadas nesses procedimentos, tanto no credenciamento de 

novos prestadores quanto no processamento das despesas a serem 

liquidadas, bem como o levantamento e liquidação dos montantes devidos, em 

trabalho realizado entre 2017 e 2021, quando quitados os montantes devidos. 
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       GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURÉLIO 
BERTAIOLLI 

Por fim, requer seja sopesado o fato de que, ainda que divergente, o resultado 

do saldo patrimonial apurado pela Fiscalização em 2015 remanescia 

superavitário, o que atesta as boas práticas da instituição; 

. com relação aos precatórios, argumenta que, além da questão 

em torno dos elevados montantes envolvidos (R$ 3,25 milhões, restritos a 03 

indivíduos) e do regime ordinário aplicável, a falha afeta à repetição de valores 

se deveu à ausência de familiaridade com o pagamento de valores expressivos 

e à necessidade de aprendizado de novas rotinas de trabalho. Destaca que os 

ajustes foram realizados no ano seguinte e que atualmente os processos estão 

solucionados, com todos os precatórios de sua responsabilidade pagos até o 

exercício em curso. Enfatiza a atuação firme para resolver a questão, e afastar 

suposta ocorrência de omissão e dolo em torno do assunto; 

. na seara das licitações, defende que todas as etapas e aspectos 

relativos às licitações foram conduzidos em conformidade com os princípios 

estabelecidos no artigo 3º da Lei nº 8.666/93, com absoluta boa-fé e sem 

qualquer direcionamento ou prejuízo ao erário público. Destaca que as 

aquisições em geral foram necessárias para a modernização e adaptação às 

novas demandas, especialmente em vista da iminente transposição de regimes 

jurídicos8 dos servidores municipais. Nas laudas seguintes, passa a detalhar 

cada um dos procedimentos questionados, enfatizando que as aquisições em 

questão foram planejadas e justificadas, resultando em melhorias significativas 

para o atendimento aos segurados e beneficiários; 

. no que toca aos investimentos, explica que, apesar do cenário 

econômico turbulento de 2015 (com recessão e perda do grau de 

investimento), os rendimentos auferidos foram satisfatórios, mantendo o poder 

de compra e rentabilizando o índice de inflação (INPC). Salienta que, 

atualmente, o comitê de investimentos é composto por servidores efetivos 

devidamente certificados e capacitados, que seguem um processo claro e bem 

definido para a alocação de recursos, com responsabilidades segregadas, em 

consonância com a LM nº 6.056/2005 e regimentos internos. Em adição, anota 

que os investimentos são atualmente marcados a mercado, com suas 

                     
8) Ocorrida em 2019, com a publicação da Lei nº 7.696, fazendo com que os segurados  do IPREF passassem de 

3.116, em 2018, para 17.317, em 2019. 
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variações patrimoniais registradas contabilmente, em atenção à IPC-14. Enfim, 

destaca que o Instituto tomou as providências necessárias para o fim de evitar 

a reincidência destes questionamentos. 

Em inserção inicial, o Parquet de Contas, requer prévia oitiva da 

assessoria especializada da Corte. (evento 27) 

Instada (evento 31), ala de Economia de ATJ manifesta-se pelo 

desprovimento do pedido, consignando, em suma, que a despeito das 

melhorias de gestão implementadas nos exercícios subsequentes, as razões 

recursais não são aptas a afastar as irregularidades identificadas no exercício 

de 2015. (evento 42.1) 

De volta ao feito, o MPC compreende que a despeito das razões 

apresentadas, não há como acolher o pleito de reforma da decisão (evento 45). 

Compreende que o Instituto não apresentou documentação 

suficiente para reverter as impropriedades identificadas (particularmente em 

relação a execução orçamentária, resultados financeiros e econômicos, saldo 

patrimonial e fiscalização das receitas e precatórios).  Não foram justificados a 

contento, por exemplo, os critérios de análise adotados nas licitações (como a 

escolha do "menor preço global" em vez do "menor preço unitário", para itens 

de mobiliários independentes), tampouco os apontamentos relacionados à 

aquisição de firewall e computadores all-in-one. 

Diante dessas razões, o MPC perfila-se ao parecer da ATJ e 

opina pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por seu não provimento, 

mantendo-se inalterada a decisão recorrida (evento 45). 

O item constou da pauta de julgamentos do dia 18 de março p.p., 

mas foi rela retirado com retorno ao gabinete deste Relator, após sustentação 

oral pela d. Defesa. 

Este, o necessário relato. 

 

GCMAB 
FTN
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TC-010566.989.23-2 (ref. TC-004983.989.15-3) 

 

VOTO 

 

PRELIMINAR 

 

O recurso (TC-10566.989.23-2) preenche os requisitos de 

admissibilidade – pois interposto por parte legítima, dotada de interesse 

recursal e dentro do prazo legal9 –, devendo, portanto, ser conhecido. 

Cita-se, por oportuno, a existência de peça interposta10 com o 

mesmo propósito (recurso ordinário), mas indeferida liminarmente (e 

arquivada), em razão de sua intempestividade11. 

 

MÉRITO 

 

Os argumentos aportados – assinalando esforços efetivos do 

Instituto com vistas a sanear parte das falhas que ensejaram a desaprovação 

da matéria – embora incapazes de reparar as irregularidades que macularam a 

prestação de Contas de 2015, permitem, a este juízo, afastar a sanção 

pecuniária aplicada ao ex-dirigente. 

Ao que se observa, foram observados inequívocos avanços em 

relação (i) às divergências em torno dos restos a pagar (oriundos de despesas 

                     
9) i. Auditor Josué Romero, relator originário: 
    - sentença publicada no DOE-TCESP de 19 de abril de 2023 (ev. 98, TC-004983.989.15-3); 
    - recurso protocolizado em 11 de maio de 2023 (ev. 102, TC-004983.989.15-3), dentro, portanto, do prazo previsto 
no art. 57 da LC nº 709/93 (de 15 dias), em combinação com o art. 144 do Regimento Interno desta Corte, e de acordo 

com o Comunicado GP nº 08/2016 e Ato GP nº 03/2023. 

10) Objeto do expediente TC-010745.989.23-6. 

11) Em despacho do e. Presidente (evento 13, TC-010745.989.23-6) com fundamento no art. 138, V, do Regimento 
Interno e ancorado em análise realizada pelo GTP (evento 09, TC-010745.989.23-6),  tendo em vista que a “decisão 

recorrida foi publicada no DOE de 19/04/2023 (quarta-feira), a contagem do prazo se iniciou em 20/04/2023 (quinta-
feira) e se encerrou em 12/05/2023 (sexta-feira), enquanto a peça recursal foi protocolada em 15/05/2023 (segunda-
feira), portanto fora do prazo de 15 (quinze) dias previsto no artigo 57, caput, da Lei Complementar Estadual nº 

709/93”. 
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com serviços de assistência à saúde irregularmente registradas), cujo acerto se 

desenvolveu efetivamente a partir de 2017, culminando em sua regularização, 

em 2021; e (ii) à gestão dos precatórios, cujos procedimentos (relativos ao 

manejo e à atualização) foram revisados já no ano seguinte (2016) ao da 

prestação em debate, tendo sido regularizados e liquidados em seguida. 

Com relação às licitações, filio-me à interpretação do MPC, de 

que alguns questionamentos – sejam aqueles relacionados aos critérios de 

julgamento adotados na aquisição de mobiliários, sejam outros afetos à 

aquisição de equipamentos específicos (como computadores all-in-one), entre 

outras impropriedades – remanescem insatisfatoriamente explicados e, dessa 

forma, agregam-se ao entendimento de que as melhorias anteriormente citadas 

(implementadas a posteriori) não reparam as falhas que determinaram a 

reprovação da matéria. 

Melhorias no campo dos investimentos – relacionadas, em 

especial, à capacitação, certificação e adoção das melhores práticas de gestão 

– são igualmente oportunas e corroboram o senso de amadurecimento e 

evolução do Instituto na gestão de seus planos, contudo, são igualmente 

incapazes de alterar o juízo lançado em relação às Contas de 2015, 

consideradas irregulares. 

Nesses termos, reconhecendo os esforços empenhados pelo 

Instituto nos anos subsequentes (em reparo a parcela das falhas apontadas), 

proponho seja dado parcial provimento à demanda, para o fim exclusivo de 

afastar a multa aplicada ao ex-dirigente, mantendo-se, porém, todos os 

demais termos da decisão recorrida (que decretou irregulares as Contas de 

2015 do IPREF de Guarulhos e lhe impôs determinações).  
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