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EXERCICIO: 2015
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Em exame as contas anuais de 2015 do Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Publicos Municipais de Guarulhos, instituido pela Lei Municipal n® 2.690, de
14/06/1983 e alteragdes posteriores.

A Lei Municipal n® 6.977/11 estabeleceu a segregacao de massas neste Instituto
coma criagdo do Fundo Previdenciario Capitalizado (equilibrado) e o Fundo Previdenciario
Financeiro (com déficit a ser coberto pelo Ente Municipal).

A Fiscalizagdo apontou diversas ocorréncias, abaixo citadas, sintetizadas na
concluséo de seu laudo (Evento 12.81).

O ¢6rgao e os responsaveis foram regularmente notificados a tomar
conhecimento do relatério de fiscalizagcdo e apresentar suas alegacdes a respeito (Eventos
15.11).

O Instituto representado por seu Presidente Miguel Nelson Choeri solicitou
habilitagdo de seus advogados no evento 23, e prorrogagao de prazo no evento 37. Deferida.

Assim, o Sr. Miguel Nelson Choeri apresentou defesa e documentos (Eventos
48.1 a 48.6).

Resumo seguir as ocorréncias anotadas e as alegagdes ofertadas:

1) Das atividades desenvolvidas no exercicio

- Falhas na fixagdo de metas informadas ao Sistema Audesp pelo fato de a
Origem ter relacionado diversas Agdes como realizadas sem, contudo, informar a quantidade
estimada para os mesmos.



JUSTIFICATIVAS: Relativamente as metas fixadas, a defesa informou que
todas as atividades relacionadas no relatério AUDESP foram retiradas da avaliagao do PPA e
nao guardam relagao direta com as finalidades do Instituto, pois sdo agdes propostas como
metas orgcamentarias a prépria Autarquia.

- Varias agoes realizadas pela administracdo do IPREF objetivando o aumento
da capacidade de atendimento dos servidores, previsto para ingressarem na previdéncia
municipal em consequéncia de projeto de lei que instauraria um regime previdenciario unico,
como obras de ampliagdo de espaco destinado ao publico, compras de equipamentos de
informatica, de cadeiras e armarios. O projeto acabou sendo retirado da Camara Municipal,
sem previsao de reapresentacao para aprovacao.

- Compra de cadeiras: o programa citado na respectiva nota de empenho
708/15 é o0 53 (Regime Proprio de Previdéncia Social) e agdo 2173 — Gestao e Administragao
dos Servigos Previdenciarios, ou seja, uma codificagdo genérica que dificulta o conhecimento
do total dos gastos realizados objetivando a pretendida mudanca de regime juridico, ndo
colocada em pratica.

JUSTIFICATIVAS: As acgdes realizadas ndo visavam apenas a perspectiva de
implantagao do citado regime de contratagdo de servidores.

O Instituto vem trabalhando nos ultimos 04 (quatro) anos em agdes para
modernizagdo de seus processos de trabalho, objetivando proporcionar, tanto ao seu publico
alvo como aos seus servidores, mais ferramentas de trabalho.

Desse modo, as aquisicbes realizadas se justificam e foram devidamente
precedidas de procedimento licitatério como sera adiante demonstrado.

2) Remuneracgao dos Dirigentes e Conselhos

- A nomeacgéao do Presidente do IPREF por parte do Prefeito, decorrente da Lei
n°® 6.056/05, art. 10, pode acarretar conflito de interesses vez que a gestao previdenciaria tem
como principio a independéncia dos cofres publicos, ndo se confundindo, portanto, com a
gestdo municipal.

JUSTIFICATIVAS: A forma de provimento do cargo de Presidente da Autarquia
se amolda ao estipulado em lei municipal.

Além disso, os mecanismos de controle externo como a fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas, Ministério da Previdéncia Social, Ministério Publico, etc, aliados as
constantes atualizagbes de legislagao permitem que se exerga um efetivo e transparente
controle, independente da forma de provimento do cargo do gestor.

- Apesar de ser remunerado, ndo ha base legal para se apurar o valor da
remuneracao do Presidente.

JUSTIFICATIVAS: Noticiou regularizagdo por meio de remessa de Projeto de
Lei ao Executivo Municipal, visando adotar como remuneragéo do referido cargo o subsidio
no mesmo valor fixado para os secretarios municipais.

3) Comité de Investimentos

- Nao constatamos o funcionamento do mesmo na Origem, na forma que esta
disposta na legislagdo, ou seja, “participante do processo decisoério quanto a formulagéo e
execucao da politica de investimentos”.

JUSTIFICATIVAS: As adequagbes sobre os pontos citados serdo contempladas
no texto da préxima POLITICA DE INVESTIMENTOS do IPREF (para o exercicio de 2017).

4) Resultado da Execugido Orgamentaria

- Resultados negativos de aplicagbes financeiras no valor de R$ 2.070.442,26,
nao deduzidos dos saldos da Receita Orgcamentaria, aumentando indevidamente o superavit



orcamentario efetivo, de R$ 5.127.268,35 (3,37% sobre a Receita Arrecadada Ajustada) para
R$ 7.197.710,61 (4,74% sobre a Receita Arrecadada Ajustada).

- Saldo na conta “1.1.4.9.0.0.00.00 (-) Ajuste de perdas de investimentos e
aplicagdes temporarias” de R$ 69.438,66 sem representatividade uma vez que a provisdo
efetiva seria de R$ 150,00.

- O resultado da execugdo orgamentaria sem as transferéncias dos entes
municipais (R$ 90.078.812,88) ficaria negativo em R$ 82.518.989,39.

JUSTIFICATIVAS: O responsavel ndo se pronunciou sobre estas questdes.

4) Resultado Financeiro e Economico e Saldo Patrimonial

- Foi incluido como “Créditos a Longo Prazo/Clientes” no Ativo Patrimonial o
total de R$ 4.576.455,10 referente a aportes da Saude ndo efetivados pela Prefeitura e
SAAE, sem registro dos servigos correspondentes pelos hospitais credenciados haverem
sido langados em Restos a Pagar Processados, o que aumentou indevidamente o saldo
patrimonial de 2015 da Origem, apresentado o superavit patrimonial de R$ 12.797.363,80
quando pelo ajuste seria de R$ 8.220.908,70.

JUSTIFICATIVAS: Este apontamento nao foi objeto de defesa.

5) Fiscalizagao das Receitas

- Saldo contabil a titulo de “Créditos a Longo Prazo/Ativo Patrimonial”’ referente
a direitos sobre a Assisténcia a Saude, que apresenta um total acumulado em 31/12/15 de
R$ 8.046.226,94 sem que tenham sido apresentadas por parte da Origem cobrancas formais
sobre esses montantes.

JUSTIFICATIVAS: O responsavel ndo abordou este questionamento.

6) Regime de Pagamentos de Precatérios

- O saldo dos precatérios no Balangco Patrimonial de 31/12/15 soma R$
3.140.382,93 (R$ 3.089.315,08 + R$ 51.067,85), o mesmo do exercicio anterior, havendo
uma divergéncia apurada pela fiscalizagdo de R$ 221.708,09, ja apurada antes. A repetigio
do saldo implica que a Origem ndo esta contabilizando a atualizagdo monetaria dos valores
dos precatorios devidos.

JUSTIFICATIVAS: O precatério em questdo foi liquidado no decorrer do
exercicio de 2016 em seu montante principal, restando apenas saldar o montante
correspondente a atualizagdo do mesmo, que gira em torno de R$ 295.000,00 (duzentos e
noventa e cinco mil reais).

Este Instituto ja solicitou ao Municipio a suplementagdo de seu orgamento
visando realizar o pagamento desse montante e informaremos a esse E. Tribunal assim que
esse pagamento for realizado.

- Os maiores precatérios devidos, no montante de R$ 3.248.252,41 (soma
atualizada até outubro de 2015), estdo sendo objetos de questionamentos junto a Prefeitura
Municipal: a Origem entende que compete ao Poder Executivo local transferir os recursos
para a quitagao desses precatorios.

JUSTIFICATIVAS: A origem nada comentou acerca desta questéo.

7) Despesas administrativas

- Gastos que objetivariam aumento da capacidade de atendimento dos
servidores que ingressariam na previdéncia municipal em razdo da mudanca de regime
juridico, o que acabou por nao ter sido aprovado pelo Poder Legislativo, gerando despesas
sem justificativas para os mesmos.



JUSTIFICATIVAS: Reiterou informacgdes prestadas no sentido de que as acgdes
de aquisi¢do de equipamentos e mobilidrios também visaram a modernizagdo dos processos
de trabalho deste 6rgao, e foram devidamente precedidas de procedimento licitatério.

8) Encargos Sociais

- A Origem nao possui a Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido, sob a alegagcéo de que o CNPJ passou a vincular-se a
todos os entes que compde o municipio, e que este esta com dificuldades para obtencéo da
referida certidao.

JUSTIFICATIVAS: Com base no disposto art. 3°, paragrafo unico da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n°® 1751, de 02/10/14, transcrito na defesa, este Instituto passou a ter
seu CNPJ vinculado ao do Municipio para fins de obtengéo da certidao de débitos relativos a
créditos tributarios federais e a divida ativa da Unio.

Afirmou, ainda, que a inspec¢ao pode constatar que todos os recolhimentos de
encargos deste 6rgdo previdenciario estdo em ordem e a qualquer momento poderdo ser
apresentados a essa E. Corte, caso necessario.

9) Demais despesas elegiveis para analise

- Valor concedido de R$ 5.500,00 (Adiantamentos) e R$ 6.362,84 (Diarias) —
Processo da Origem 298/15, para participagdo no curso “Qualificagdo e atualizagdo em
OPME (orteses, proteses e materiais especiais)” de funcionarios alheios a area médica
(publico alvo).

JUSTIFICATIVAS: O adiantamento em foco se destinou a servidores ligados a
gestdo da saude, e que lidam cotidianamente com a negociacdo e acompanhamento junto
aos hospitais que realizam os procedimentos médicos passiveis de utilizacdo de OPME
(6rteses, préteses e materiais especiais), sendo dispensavel a participagdo estrita de
profissionais da area neste curso.

10) Formalizagao das licitagoes, dispensas e inexigibilidades

- Foram colhidos na amostragem gastos sem fundamentacdo adequada das
justificativas, uma vez que foram implementados em razédo de Implantagdo do Programa de
Modernizacdo Administrativa que tinha como um dos objetivos atender o aumento de
capacidade de atendimento esperada com a mudanga de regime juridico municipal, projeto
de lei que néo foi aprovado.

- Nos processos examinados, verificamos haver indicios de direcionamento da
licitagdo uma vez que constatamos orgamentos para compra com valores idénticos e/ou
aproximados ao da proposta vencedora (Convite 003/15 e Pregdo Presencial 6/15) e
orgamento médio com grande disparidade de pregos (Pregéo Presencial 5/15).

JUSTIFICATIVAS: Quanto a compra de moéveis (Convite n°03/15), ndo ha
direcionamento do respectivo procedimento em razdo da sede das licitantes, pois todas as
convidadas possuem escritério e “show room” na cidade de Sao Paulo.

Argumentou que o julgamento por item desta licitacdo ndo permitiria manter a
homogeneidade do ambiente e padroniza¢gdo dos mobiliarios.

No que concerne aos servigos de firewall (Pregao Presencial n° 06/15), alegou
auséncia de direcionamento porque foram cumpridas as fases relevantes da modalidade de
pregdo em comento.

Destacou algumas dificuldades na aquisigdo de equipamentos de informatica
(Pregao Presencial n° 05/15) durante a realizagao do certame, aduzindo a inocorréncia de
qualquer vicio que comprometesse o procedimento licitatério instaurado .

11) Livros e Registros



- Pelos testes efetuados por amostragem, constatamos incorregbes na
contabilizagdo da conta “(-) Ajuste de Perdas de Investimentos e Aplicagdes Temporarias” e
falta de segregagéo nos registros das aplicagdes fixas e variaveis no Livro Diario e/ou Livro
Razao. Falta também clareza nos histéricos de contabilizagdes, o que dificulta a identificacdo
dos lancamentos e prejudica a transparéncia.

JUSTIFICATIVAS: A defesa argumentou que estes apontamentos serdo
observados para melhoria dos registros desta Autarquia, e ndo constituem impeditivo para a
aprovacao destas contas.

12) Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp

- Foi apontada diferenca de R$ 2.070.442,26 (R$ 680.303.727,54 -
678.233.285,28), verificada pela fiscalizagdo como o total da “rentabilidade negativa” com
aplicagbes financeiras no exercicio que nao foi deduzido contabilmente da conta “Receita
Orcamentaria de Aplicagdes Financeiras” que apresenta apenas o saldo da “rentabilidade
positiva”, conforme comentado no item “B.1.1

JUSTIFICATIVAS: O responsavel trouxe aos autos, dentre outros
esclarecimentos, informacgdes repassadas pelo Sistema AUDESP acerca da causa da
diferenca em foco, ou seja, decorrente da metodologia de calculo utilizada pelo referido
Sistema.

Esta metodologia determina que os valores apurados pelo AUDESP sejam
maiores que os encontrados pelo 6rgao fiscalizado, visto que este possui controles os quais
permitem o calculo exato dos valores que afetaram o seu Ativo Disponivel.

Esta divergéncia de metodologia de apuragédo nao interfere nos montantes dos
Saldos Anterior e Atual informado no Balango Financeiro, demonstrando com isto que houve
coeréncia na movimentacao financeira registrada pelo 6rgao

13) Atuario

- O déficit técnico atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro é de R$
4.814.072.536,86. O déficit técnico atuarial de ambos os fundos (Financeiro e Capitalizado) é
de R$ 2.811.335.168,85.

JUSTIFICATIVAS: A defesa discorreu sobre a segregagao de massas instituida
pelo municipio, e fez extensa descricao da metodologia de calculo do resultado atuarial e da
legislagéo incidente.

14) Gestao de Investimentos

- A Origem auferiu em 2015, a titulo de rendimentos de aplicagao financeira, a
importancia de R$ 4.892.015,97, alcangando rentabilidade média nominal de 11,91% e 0,58%
real (expurgado indice inflacionario do INPC de 11,27%). Com isso ficou abaixo da taxa de
atratividade constante da Politica de Investimentos de 2015, de 6% (+) INPC.

JUSTIFICATIVAS: Esta questado nao foi abordada pelo responsavel.

- Falhas nos dados dos investimentos autorizados com os efetivamente
realizados, sem que fossem formalizadas as retificagdes. A Fiscalizagdo entende que devam
ser melhores formalizados os procedimentos para autorizagdo dos investimentos, para fins
de adequado controle das responsabilidades.

JUSTIFICATIVAS: A origem informou que sao formalizados os procedimentos
para autorizacéo dos investimentos.

Deste modo, os formularios de autorizacdo refletem, exatamente, as
movimentagdes apresentadas e fazem parte, obrigatoriamente, do Processo do Comité de
Investimentos, juntamente com as atas que registrem essas autorizacgoes.



15) Composigao de investimentos

- Nao foram adotados os registros auxiliares para apuragao das depreciagdes
dos investimentos e da evolugao de reservas em detrimento do artigo 16, inciso V, da Portaria
MPAS n° 402/2008.

JUSTIFICATIVAS: Esta critica nao foi objeto de defesa.

- Causa estranheza ter havido em fundos de investimentos ndo destinados a
recursos do dia a dia, resgates e aplicagdes num curto periodo de tempo para cobertura e
complementacgao de recursos da folha de pagamento.

JUSTIFICATIVAS: As aplicacbes citadas sao feitas no BB Fluxo, e caso
ameacgam ultrapassar o limite estipulado para este investimento, o que incorreria na nao
renovagao do CRP do municipio, sao feitas transferéncia de valores para o BB Prev RF IRF-
M1 FIC, que possui caracteristicas de rentabilidade e movimentacdo semelhantes as do BB
Fluxo, com autorizagao legal para abrigar até 100% (cem por cento) do nosso patrimonio.

Argumentou, que embora sejam recursos da Folha de Pagamentos (nos casos
dos Grupos Financeiros), a opgao pelo BB Fluxo se da em virtude de os repasses, dos entes,
ocorrerem em datas diferentes daquelas em que o Instituto, efetivamente, paga os segurados
e as mais diversas consignagdes das Folhas. A opgéo de aplicagao/resgate automaticos, pelo
sistema do Banco do Brasil, permite-nos otimizar a utilizagdo desses recursos.

16) Atendimento as recomendagoes do Tribunal

- Tendo em vista o determinado no julgamento das contas de 2010 (TC
1167/026/10) sobre medidas a serem discutidas com o Executivo Municipal devido ao
elevado déficit atuarial, verificamos ter havido atendimento parcial com o advento da Lei
Municipal 6.977/11 que criou os Fundos Previdenciario Capitalizado (equilibrado e atendendo
ao recomendado) e Previdenciario Financeiro que continua deficitario (ndo atendendo o
recomendado, portanto).

JUSTIFICATIVAS: A defesa refutou o apontamento alegando que cumpriu a
recomendacdo coma instituicdo da segregacdo de massa atendendo a legislagcdo de
regéncia e as técnicas atuariais e com isso criou o Fundo Previdenciario Capitalizado
(comprovadamente superavitario) e o Fundo Previdenciario Financeiro (com déficit a ser
coberto pelo Ente Municipal, nos termos da legislagdo em vigor), e se assim nao fosse,
haveria a punigdo com a perda do CRP (Certificado de Regularidade Previdenciaria).

A pedido do MPC determinei a remessa destes autos a Assessoria Técnica para
manifestagéo sobre aspectos contabeis (Evento 68.1) .

Assim, o setor econdmico-financeiro do érgdo técnico avaliou a matéria e
opinou pela sua irregularidade (Evento 85.1).

O Ministério Publico de Contas também se posicionou pela reprovagao destas
contas, com imposigao de sangao pecuniaria aos responsaveis (Evento 90.1).

As contas dos 03 (trés) exercicios anteriores ao examinado encontram-se
nesta data na seguinte posicao:

-TC-001139/026/14: aprovadas, com recomendacgobes, transitadas em julgado
em 18/06/19.

-TC-000930/026/13: aprovadas, com ressalvas e recomendagdes, transitadas
em julgado em 27/01/2023.

-TC-003032/026/12: regulares, com ressalvas, e determinacbes a origem,
transitadas em julgado em 24/08/18.

E o relato necessario.



Decido.

Preliminarmente, esclarego que o Orgéo e os responsaveis Sr. Miguel Nelson
Choueri — Presidente e Luiz Santos Pereira de Mendonga - Diretor do Departamento
Administrativo e Financeiro - Substituto, foram devidamente notificados nos termos do artigo
29 da Lei Complementar n°® 709/93, com publicagdo no DOE de 27/07/2016, assim
considerada perfeita nos termos do artigo 90 da mesma norma legal.

Esclarego ainda, que ao postarem suas assinaturas no Oficio n° 111/2016 —
GDF-08 inserido no evento 12.4, o Sr. Miguel Nelson Choueri — Presidente se deu por
NOTIFICADO para acompanhar todos os atos da tramitagao processual exercendo o direito
de defesa, interpondo recursos cabiveis, quando for o caso, e o que mais for do interesse.

Acolho as manifestagbes convergentes da Assessoria Técnica e do Ministério
Publico de Contas no sentido da reprovagao destes demonstrativos.

De inicio, observo que séo satisfatorios os esclarecimentos prestados acerca
dos apontamentos mencionados nos itens Remuneragdo dos Dirigentes, Despesas,
Encargos Sociais, Dados Informados ao Sistema AUDESP, Composi¢ao dos Investimentos
(Aplicagdes no BB Fluxo), Atuario e Atendimento as recomendagées do Tribunal.

No tocante aos resultados atuariais, importa destacar, em linhas gerais, que um
dos aspectos da adogdo da segregacdo de massas € a responsabilidade do ente
patrocinador em cobrir o déficit dos Planos/Fundos Financeiros, como o ocorreu no caso
vertente, cujo cumprimento deve ser constatado ao longo dos exercicios fiscalizados.

Nesse contexto, ndo ha que se falar em descumprimento de recomendacgio do
Tribunal como entendeu a inspegao.

As regularizagbes noticiadas acerca das questdes anotadas nos itens Comité de
Investimentos, Remuneragdo dos Dirigentes (falta de base legal para pagamento da
remuneragao) nado possuem reflexo no exercicio em exame, € sim no ano em que
efetivamente forem implantadas em face da aplicacdo do principio da anualidade dos
orgamentos publicos,

Todavia, comportam relevamento vez que nao comprometem a matéria.

Também relevo os desacertos observados nos itens Investimentos que
permanecem vez que alguns nao foram objeto de justificativas, e a defesa ndo comprovou
suas alegagdes concernentes as formalizagbes dos procedimentos para autorizagdo dos
investimentos, sem embargo de determinar a origem providéncia concretas para evitar a
reincidéncia destes questionamentos.

Nao obstante, as alegagbes defensdrias ndo abordaram as inconsisténcias
contabeis anotadas nos itens Resultado da Execugcdo Orgcamentaria, Resultado Financeiro,
Econbmico, Saldo Patrimonial e Fiscalizagcdo das Receitas, fato grave que impede a
aprovacao destas contas.

A omissao do responsavel ndo pode obter a condescendéncia deste Tribunal
porque impediu a aferir a fidedignidade dos valores langados nos balangos em confronto com
os demais dados anotados nos registros contabeis/documentos deste 6rgdo, prejudicando
aferir a exata movimentagéo dos recursos previdenciarios administrados pela origem, em
detrimento dos principios da transparéncia e da evidenciagcao contabil, estabelecidos nos art.
1., § 1.°, da Lei de Responsabilidade e 83 da Lei Federal n° 4.320/64.

De outro lado, a defesa ndo afastou o questionamento envolvendo os
precatorios (repeticdo do saldo implica que a Origem nao esta contabilizando a atualizagéo
monetaria dos valores dos precatérios devidos) que se agrega ao julgamento irregular desta
gestao, posto que foi alegado apenas o valor quitado em 2016 e a solicitacdo deste Instituto
ao ente patrocinador para suplementacéo de seu orgamento, visando realizar o pagamento
da correcdo monetaria da despesa em foco.

Relativamente as criticas observadas no item Licitagbes, entendo pertinente o
posicionamento do Ministério Publico de Contas a respeito, ou seja, “..as justificativas foram



suficientes para afastar apenas o apontamento acerca da pesquisa de precos com empresas
de outros estados, eis que todas tém linha de produg¢do e show room na regido metropolitana
de Sao Paulo. Todavia, os demais apontamentos nao foram satisfatoriamente justificados,
contribuindo para a irregularidade do balanco.”

Desse modo, determino a origem a implantagdo de providéncias concretas
visando regularizar as questdes que comprometeram estas contas, bem como as que foram
relevadas, alertando-a que a reincidéncia no descumprimento de determinac¢des deste
Tribunal podera ensejar a reprovagdo de futuros demonstrativos e imposi¢ao de sangao
pecuniaria ao responsavel, nos termos do art. 104, VI, da Lei Complementar Estadual n°
709/93.

A vista dos dados constantes da instrugdo dos autos, dos posicionamentos
desfavoraveis da Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas, nos termos do que
dispde a Constituicdo Federal, art. 73, §4° e a Resolugdo n° 02/2021, JULGO
IRREGULARES, as contas anuais de 2015 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARULHOS, com amparo no art. 33, inciso
I, letra “b”, c.c. o disposto no paragrafo unico do art. 36, ambos da citada Lei Complementar
n°® 709/93, com as determina¢des mencionadas nesta decisao.

Outrossim, aplico ao responsavel, Sr. Miguel Nelson Choueri, nos termo do
artigo 104, |, da Lei Complementar n° 709/93, multa no equivalente pecuniario de 110 (cento
e dez) UFESPS, proporcional ao tempo em que dirigiu este Instituto, sob pena de inscrigdo
do débito em Divida Ativa do Estado em caso de inadimplemento.

Deixo de impor sangdo pecuniaria ao outro responsavel, Sr. Luiz Santos Pereira
de Mendonga, pelo fato de que dirigiu este 6rgédo semente 10 (dez) dias.

Determino ao Cartério que proceda notificagdo pessoal do responsavel citado
para pagamento da multa que lhe foi imposta, sob pena de inscricdo do débito em Divida
Ativa do Estado.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se ftratar de procedimento eletrébnico, na
conformidade da Resolugao n° 1/2021, a integra desta decisdo e demais documentos
poderédo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico —
e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

1. Ao cartoério para:

a) aguardar o prazo recursal.

b) certificar o transito em julgado.

2. Apos, expedir o oficio determinado e demais providencias.
3. Arquivando-se em seguida.

C.A., 10 de abril de 2023.

JOSUE ROMERO
AUDITOR
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PROCESSO: TC-00004983.989.15-3
ORGAO: » INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARULHOS - IPREF
= ADVOGADO: LUCIANA DURAN SEGALA BERTONI
(OAB/SP 287.562) / VANESSA MARQUES DA SILVA

(OAB/SP 352.333)
RESPONSAVEIS: = MIGUEL NELSON CHOUERI - Presidente -
Periodo: 1°.01.2015 a 02.09.2015 e de 13.09.2015 a
31.12.2015

= LUIZ SANTOS PEREIRA DE MENDONCA - Diretor do
Departamento Administrativo e Financeiro - Substituto -
Periodo: 03.09.2015 a 12.09.2015

EXERCICIO: 2015
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)
INSTRUGAO: DF 8.1-GDF 8-DSF-I

EXTRATO: Pelos motivos expostos na sentenga, e a vista dos dados constantes
da instrugdo dos autos, dos posicionamentos desfavoraveis da Assessoria Técnica e do
Ministério Publico de Contas, nos termos do que dispde a Constituicdo Federal, art. 73, §4° e a
Resolugdo n° 02/2021, JULGO IRREGULARES, as contas anuais de 2015 do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARULHOS, com
amparo no art. 33, inciso lll, letra “b”, c.c. o disposto no paragrafo Unico do art. 36, ambos da
citada Lei Complementar n° 709/93, com as determinagbes mencionadas nesta
decisdo. Outrossim, aplico ao responsavel, Sr. Miguel Nelson Choueri, nos termo do artigo
104, |1, da Lei Complementar n°® 709/93, multa no equivalente pecuniario de 110 (cento e dez)
UFESPS, proporcional ao tempo em que dirigiu este Instituto, sob pena de inscricdo do débito
em Divida Ativa do Estado em caso de inadimplemento. Deixo de impor sangao pecuniaria ao
outro responsavel, Sr. Luiz Santos Pereira de Mendonga, pelo fato de que dirigiu este 6rgao
semente 10 (dez) dias. Determino ao Cartorio que proceda notificagcdo pessoal do responsavel
citado para pagamento da multa que |Ihe foi imposta, sob pena de inscricdo do débito em
Divida Ativa do Estado. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim,
esclaregco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugao n°
1/2021, a integra desta decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSUE ROMERO. Sistema e-TCESP. Para obter informa¢des sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital’
e informe o cédigo do documento: 4-HVGF-83YH-60K3-6BR3J




GABINETE DO CONSELHEIRO
; MARCO AURELIO BERTAIOLLI
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do Estado de Sao Paulo

ACORDAO

TC-010566.989.23-2 (ref. TC-004983.989.15-3)

Orgdo: Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais de
Guarulhos — IPREF

Recorrente(s): Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais de
Guarulhos — IPREF

Assunto: Balanco Geral do exercicio de 2015.

Responsavel(is): Miguel Nelson Choueri (Presidente) e Luiz Santos Pereira de
Mendonca! (Diretor do Depto. Administrativo e Financeiro).

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto em face de sentenca publicada
no DOE-TCESP de 19/04/2023, que decretou irregulares as Contas do Instituto,
com fulcro no artigo 33, inciso lll, “b”, c.c. o disposto no paragrafo unico do artigo
36, ambos da LC n° 709/93, com as determinacdes nela dispostas, e aplicou ao
responsavel, senhor Miguel Nelson Choueri, com esteio no artigo 104, I, da
referida lei complementar, multa equivalente a 110 (cento e dez) UFESPs,
deixando, porém, de aplici-la ao outro responsavel, senhor Luiz Santos Pereira
de Mendonca, em razéo do curto periodo em que dirigiu o érgao.
Advogado(s): Karoline Cedro Dias de Aquino (OAB/SP n° 308.610)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL DE
EXERCICIO. AUTARQUIA MUNICIPAL. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. RPPS. ARGUMENTACAO INAPTA A
ALTERAR AS RAZOES QUE DETERMINARAM A REPROVACAO
DA MATERIA. EVOLUCOES APRESENTADAS, EVIDENCIANDO
ATUACAO EFETIVA DO INSTITUTO, AUTORIZAM A EXCLUSAO
DA PENA APLICADA. MANUTENCAO DOS DEMAIS TERMOS DA
DECISAO. DETERMINACOES. CONTAS IRREGULARES.
EXCLUSAO DA MULTA. PROVIMENTO PARCIAL.

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, em sesséo realizada em 15 de abril de 2025, pelo voto Conselheiro

Substituto — Auditor Samy Wurman, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins

1) Periodo em que atuou como Presidente: de 03 a 12/09/2015.
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Costa, Presidente, e Dimas Ramalho, em preliminar, conheceu do Recurso
Ordinario e, quanto ao mérito, deu-lhe provimento parcial, para o fim exclusivo de
afastar a multa aplicada ao ex-dirigente, mantidos, porém, todos os demais termos
da deciséo recorrida (que decretou irregulares as Contas de 2015 do IPREF de
Guarulhos e Ihe impds determinacdes).

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sessao o Procurador do Ministério Publico de Contas

Jodo Paulo Giordano Fontes.

O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessodes, 15 de abril de 2025.

Renato Martins Costa — Presidente

Samy Wurman — Relator

TC-010566.989.23-2
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN

PRIMEIRA CAMARA DE 15/04/25 ITEM N° 136

RECURSO ORDINARIO

136 TC-010566.989.23-2 (ref. TC-004983.989.15-3)

Orgdo: Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais de
Guarulhos — IPREF

Recorrente(s): Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais
de Guarulhos - IPREF

Assunto: Balanco Geral do exercicio de 2015.

Responsavel(is): Miguel Nelson Choueri (Presidente) e Luiz Santos Pereira de
Mendonca® (Diretor do Depto. Administrativo e Financeiro).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto em face de sentenga publicada
no DOE-TCESP de 19/04/2023, que decretou irregulares as Contas do
Instituto, com fulcro no artigo 33, inciso lll, “b”, c.c. o disposto no paragrafo
Unico do artigo 36, ambos da LC n°® 709/93, com as determinacdes nela
dispostas, e aplicou ao responsavel, senhor Miguel Nelson Choueri, com esteio
no artigo 104, |, da referida lei complementar, multa equivalente a 110 (cento e
dez) UFESPs, deixando, porém, de aplica-la ao outro responséavel, senhor Luiz
Santos Pereira de Mendonga, em razdo do curto periodo em que dirigiu 0
orgao.

Advogado(s): Karoline Cedro Dias de Aquino (OAB/SP n° 308.610)
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: 82 Diretoria de Fiscalizacdo (DF 8.1)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL DE
EXERCICIO. AUTARQUIA MUNICIPAL. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. RPPS. ARGUMENTACAO INAPTA A
ALTERAR AS RAZOES QUE DETERMINARAM A REPROVACAO
DA MATERIA. EVOLUCOES APRESENTADAS, EVIDENCIANDO
ATUACAO EFETIVA DO INSTITUTO, AUTORIZAM A EXCLUSAO
DA PENA APLICADA. MANUTENCAO DOS DEMAIS TERMOS DA
DECISAO. DETERMINACOES. CONTAS IRREGULARES.
EXCLUSAO DA MULTA. PROVIMENTO PARCIAL.

RELATORIO

Cuida-se de recurso ordinario> manejado pelo INSTITUTO DE

1Y Periodo em que atuou como Presidente: de 03 a 12/09/2015.
?) TC-010566.23-2, evento 1.1, autuado em 11 de maio de 2023 (ou evento 102 do TC-004983.989.15-3).
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de 2015 da Entidade e aplicou multa ao dirigente (senhor Miguel Nelson

Choueri — Presidente a época), no valor equivalente a 110 (cento e dez)
UFESPs, além de lancar determinacdes® & Origem.

Observa-se, ainda, a interposi¢cdo de outra peca recursal — objeto
do expediente TC-010745.989.23-6° — que, analisada de forma apartada, fora
indeferida e arquivada’ em face de sua intempestividade.

A reprovacdo da matéria teve esteio nos seguintes motivos:

(i) presenca de inconsisténcias contiabeis (anotadas nos itens
Resultado da Execucdo Orcamentaria, Resultado Financeiro, Econdmico,
Saldo Patrimonial e Fiscalizacdo das Receitas) consideradas graves e
relativamente as quais o responsavel manteve-se omisso, impedindo a aferi¢cdo
da fidedignidade dos valores langados em confronto com os demais dados
anotados nos registros e documentos do 0rgao, prejudicando a transparéncia e
a evidenciacao contébil (art. 1°, 81° da LRF, e 83 da LF n° 4.320/64);

(i) auséncia de manifestacdo quanto ao questionamento acerca
dos precatorios, especificamente quanto a repeticdo do saldo, indicando que a
Origem ndo tem contabilizado a atualizacdo monetaria dos valores devidos;

(ili) falhas relacionadas as licitagbes, as quais ndo foram
satisfatoriamente justificadas pela Origem (a excecdo apenas do apontamento
acerca da pesquisa de precos com empresas de outros estados — Unico ponto
aclarado a contento) e que se agregaram ao juizo de irregularidade firmado.

%) Neste ato representado por sua atual Presidente, senhora Marcela Braganga Zenati Barros, e subscrito por Karoline
Cedro Dias de Aquino, procuradora autarquica devidamente constituida (OAB/SP n° 308.610).

*) De autoria do Auditor Josué Romero, proferida nos autos do TC-004983.989.15-3 em 10 de abril de 2023 (evento 93)
e publicada no DOE-TCESP em 19 de abril seguinte (evento 98). Decisdo com esteio no art. 33, ll, “b”, c.c. o paragrafo
Unico do art. 36, ambos da LC n.° 709/93. Multa aplicada com lastro no art. 104, |, da referida lei complementar.

%) Assimconstou: Desse modo, determino a origem a implantag&o de providéncias concretas visando regularizar as
gquestbes que comprometeram estas contas, bem como as que foram relevadas, alertando-a que a reincidéncia no
descumprimento de determinagdes deste Tribunal poderé ensejar a reprovagéo de futuros demonstrativos e imposicao
de sanc¢do pecuniaria ao responsavel, nos termos do art. 104, VI, da Lei Complementar Estadual n° 709/93.

%) Interposto por Miguel Nelson Choueri, ex-Presidente do IPREF, em 15/05/2023 (evento 106 do TC-4983.989.15-3).

") Em despacho do e. Presidente (evento 13, TC-010745.989.23-6) com fundamento no art. 138, V, do Regimento
Interno e ancorado em andlise realizada pelo GTP (evento 09, TC-010745.989.23-6), tendo emvista que a “decisdo
recorridafoi publicada no DOE de 19/04/2023 (quarta-feira), a contagem do prazo se iniciou em 20/04/2023 (quinta-
feira) e se encerrou em 12/05/2023 (sexta-feira), enquanto a peca recursal foi protocolada em 15/05/2023 (segunda-
feira), portanto fora do prazo de 15 (quinze) dias previsto no artigo 57, caput, da Lei Complementar Estadual n°®
709/93".
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Iresignado com a decisdo, acorre ao feito o Instituto,
destacando, de partida, o histérico de apreciacdo das Contas do Regime (de
2011 a 2018), indicando, de modo geral, sua regularidade. Relativamente ao
periodo de 2019 a 2021, ressalta a ocorréncia de ‘“observacbes minimas, as
quais ja foram objetos de melhoramentos, adotando-se e colocando em prética
as sugestbes que foram efetuadas pelas zelosas fiscalizagbes”. Em adicao,
destaca o aperfeicoamento de sua governanca, materializada pela obtencao do
certificado do Pro-Gestao n° 054-19, nivel 1. (evento 1.1)

Em seguida, chama a tencdo para a necessaria intimacao pessoal
dos ex-dirigentes (para ciéncia e eventual acompanhamento/participacéao) e,
com relacdo ao mérito, traz 0s seguintes argumentos:

guanto as inconsisténcias no resultado da execucdo
orcamentaria, sustenta que seguiu as orientacdes do TCE a época (oferecidas
em resposta aos questionamentos da empresa CECAM, que prestava servigos
ao IPREF), para que nao fosse realizada nenhuma alteracdo na metodologia
implementada em sistema, a fim de que a medida ndo comprometesse e nem
influenciasse nas decisdes gerenciais da entidade. Assim, sob orientagcdo da
CECAM, manteve-se a metodologia de calculo adotada a época, como
apresentado pelo sistema, com transparéncia e fidedignidade segundo a
ocorréncia da execugdo orcamentaria;

com referéncia as divergéncias nos resultados financeiro e
econdmico e saldo patrimonial (em razdo de diferencas em restos a pagar),
justificou que enfrentava, a época, problemas orcamentarios que se refletiam
no pagamento da prestacdo de servicos de assisténcia a saude (valores que
eram devidos sofriam atrasos em raz&o da alta demanda dos beneficiarios e da
indisponibilidade orcamentaria), fazendo com que os montantes empenhados
fossem limitados ao total disponivel para pagamento, incluindo glosas
realizadas nos faturamentos (que ndo eram baixadas), restringindo a incluséo
desses valores em saldo de restos a pagar. Em seguida, passa a citar
melhoras implementadas nesses procedimentos, tanto no credenciamento de
novos prestadores quanto no processamento das despesas a serem
liquidadas, bem como o levantamento e liquidacdo dos montantes devidos, em
trabalho realizado entre 2017 e 2021, quando quitados os montantes devidos.
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Por fim, requer seja sopesado o fato de que, ainda que divergente, o resultado
do saldo patrimonial apurado pela Fiscalizacdo em 2015 remanescia
superavitario, o que atesta as boas préaticas da institui¢cao;

. com relacdo aos precatorios, argumenta que, além da questao
em torno dos elevados montantes envolvidos (R$ 3,25 milhGes, restritos a 03
individuos) e do regime ordinario aplicavel, a falha afeta a repeticdo de valores
se deveu a auséncia de familiaridade com o pagamento de valores expressivos
e a necessidade de aprendizado de novas rotinas de trabalho. Destaca que os
ajustes foram realizados no ano seguinte e que atualmente 0s processos estao
solucionados, com todos os precatorios de sua responsabilidade pagos até o
exercicio em curso. Enfatiza a atuacao firme para resolver a questédo, e afastar
suposta ocorréncia de omisséo e dolo em torno do assunto;

. ha seara das licitagOes, defende que todas as etapas e aspectos
relativos as licitagdes foram conduzidos em conformidade com os principios
estabelecidos no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, com absoluta boa-fé e sem
qualquer direcionamento ou prejuizo ao erario publico. Destaca que as
aquisicbes em geral foram necessarias para a modernizacdo e adaptacao as
novas demandas, especialmente em vista da iminente transposicédo de regimes
juridicos® dos servidores municipais. Nas laudas seguintes, passa a detalhar
cada um dos procedimentos questionados, enfatizando que as aquisicoes em
questado foram planejadas e justificadas, resultando em melhorias significativas
para o atendimento aos segurados e beneficiarios;

. N0 que toca aos investimentos, explica que, apesar do cenario
econdmico turbulento de 2015 (com recessdo e perda do grau de
investimento), os rendimentos auferidos foram satisfatorios, mantendo o poder
de compra e rentabilizando o indice de inflacdo (INPC). Salienta que,
atualmente, o comité de investimentos é composto por servidores efetivos
devidamente certificados e capacitados, que seguem um processo claro e bem
definido para a alocacdo de recursos, com responsabilidades segregadas, em
consonancia com a LM n° 6.056/2005 e regimentos internos. Em adicdo, anota
que os investimentos sao atualmente marcados a mercado, com suas

%) Ocorrida em 2019, com a publicacdo da Lei n° 7.696, fazendo com que os segurados do IPREF passassem de
3.116, em 2018, para 17.317, em 2019.

4
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variacoes patrimoniais registradas contabilmente, em atencéo a IPC-14. Enfim,
destaca que o Instituto tomou as providéncias necessarias para o fim de evitar
a reincidéncia destes questionamentos.

Em insercdo inicial, o Parquet de Contas, requer prévia oitiva da
assessoria especializada da Corte. (evento 27)

Instada (evento 31), ala de Economia de ATJ manifesta-se pelo
desprovimento do pedido, consignando, em suma, que a despeito das
melhorias de gestdo implementadas nos exercicios subsequentes, as razdes
recursais ndo sdo aptas a afastar as irregularidades identificadas no exercicio
de 2015. (evento 42.1)

De volta ao feito, 0o MPC compreende que a despeito das razdes

apresentadas, ndo ha como acolher o pleito de reforma da decisao (evento 45).

Compreende que o Instituto ndo apresentou documentagao
suficiente para reverter as impropriedades identificadas (particularmente em
relacdo a execucdo orcamentaria, resultados financeiros e econémicos, saldo
patrimonial e fiscalizacdo das receitas e precatérios). Nao foram justificados a
contento, por exemplo, os critérios de analise adotados nas licitacdes (como a
escolha do "menor preco global" em vez do "menor preco unitario”, para itens
de mobiliarios independentes), tampouco os apontamentos relacionados a
aquisicao de firewall e computadores all-in-one.

Diante dessas razbes, o MPC perfila-se ao parecer da ATJ e
opina pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por seu nao provimento,

mantendo-se inalterada a deciséo recorrida (evento 45).

O item constou da pauta de julgamentos do dia 18 de margo p.p.,
mas foi rela retirado com retorno ao gabinete deste Relator, apds sustentacdo
oral pela d. Defesa.

Este, o necessario relato.

GCMAB
FTN


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

% " TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DO CONSELHEIRO
\ I CESP MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

TC-010566.989.23-2 (ref. TC-004983.989.15-3)
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VOTO

PRELIMINAR

O recurso (TC-10566.989.23-2) preenche o0s requisitos de
admissibilidade - pois interposto por parte legitima, dotada de interesse

recursal e dentro do prazo legal® —, devendo, portanto, ser conhecido.

Cita-se, por oportuno, a existéncia de peca interposta’® com o
mesmo propdsito (recurso ordinario), mas indeferida liminarmente (e

arquivada), em razdo de sua intempestividade™?.

MERITO

Os argumentos aportados — assinalando esforcos efetivos do
Instituto com vistas a sanear parte das falhas que ensejaram a desaprovacao
da matéria — embora incapazes de reparar as irregularidades que macularam a
prestacdo de Contas de 2015, permitem, a este juizo, afastar a sancao

pecuniaria aplicada ao ex-dirigente.

Ao que se observa, foram observados inequivocos avancos em

relacdo (i) as divergéncias em torno dos restos a pagar (oriundos de despesas

%) i. Auditor Josué Romero, relator originario:

- sentenga publicada no DOE-TCESP de 19 de abril de 2023 (ev. 98, TC-004983.989.15-3);

- recurso protocolizado em 11 de maio de 2023 (ev. 102, TC-004983.989.15-3), dentro, portanto, do prazo previsto
no art. 57 da LC n® 709/93 (de 15 dias), em combinagcdo com o art. 144 do Regimento Interno desta Corte, e de acordo
com o Comunicado GP n° 08/2016 e Ato GP n° 03/2023.

1%) Objeto do expediente TC-010745.989.23-6.

) BEm despacho do e. Presidente (evento 13, TC-010745.989.23-6) com fundamento no art. 138, V, do Regimento
Interno e ancorado em andlise realizada pelo GTP (evento 09, TC-010745.989.23-6), tendo emvista que a “decisdo
recorridafoi publicada no DOE de 19/04/2023 (quarta-feira), a contagem do prazo se iniciou em 20/04/2023 (quinta-
feira) e se encerrou em 12/05/2023 (sexta-feira), enquanto a pecga recursal foi protocolada em 15/05/2023 (segunda-
feira), portanto fora do prazo de 15 (quinze) dias previsto no artigo 57, caput, da Lei Complementar Estadual n°®
709/93".


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

&

com servicos de assisténcia a saude irregularmente registradas), cujo acerto se
desenvolveu efetivamente a partir de 2017, culminando em sua regularizagao,
em 2021; e (i) a gestdo dos precatérios, cujos procedimentos (relativos ao
manejo e a atualizacdo) foram revisados ja no ano seguinte (2016) ao da

prestacdo em debate, tendo sido regularizados e liquidados em seguida.

bY

Com relacdo as licitagBes, filio-me a interpretacdo do MPC, de
que alguns questionamentos — sejam aqueles relacionados aos critérios de
julgamento adotados na aquisicdo de mobilidrios, sejam outros afetos a
aquisicao de equipamentos especificos (como computadores all-in-one), entre
outras impropriedades — remanescem insatisfatoriamente explicados e, dessa
forma, agregam-se ao entendimento de que as melhorias anteriormente citadas
(implementadas a posteriori) ndo reparam as falhas que determinaram a

reprovacdo da matéria.

Melhorias no campo dos investimentos — relacionadas, em
especial, a capacitacdo, certificacdo e adogdo das melhores praticas de gestao
— sao igualmente oportunas e corroboram o senso de amadurecimento e
evolugdo do Instituto na gestdo de seus planos, contudo, sdo igualmente
incapazes de alterar o juizo lancado em relacdo as Contas de 2015,

consideradas irregulares.

Nesses termos, reconhecendo os esforcos empenhados pelo
Instituto nos anos subsequentes (em reparo a parcela das falhas apontadas),
proponho seja dado parcial provimento a demanda, para o fim exclusivo de
afastar a multa aplicada ao ex-dirigente, mantendo-se, porém, todos o0s
demais termos da deciséo recorrida (que decretou irregulares as Contas de

2015 do IPREF de Guarulhos e lhe imp0s determinagfes).
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